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1.INTRODUCCION

La transversalidad constituye el enfoque mas ambicioso para abordar las desigualdades
entre mujeres y hombres. Tiene como objetivo revisar todas las actuaciones publicas para
eliminar sus sesgos de género. Pretende trascender asi la aplicacion de medidas especificas
dirigidas a las mujeres, asumiendo que debido al caracter estructural de las desigualdades,
éstas tienen profundas implicaciones para todas las politicas sectoriales realizadas por las
instituciones. La voluntad de la transversalidad de ser transformadora del proceso politico y
de sus resultados, la convierte en la estrategia que muestra un mayor nivel de compromiso
respecto a la consecuciéon de cambios sociales profundos. Por ello, deviene también en la

perspectiva de actuacién més compleja y que resulta mas dificil llevar a la practica.

Las lineas de trabajo mas recientes del Ajuntament de Barcelona han apostado de manera
decidida por el impulso de este enfoque. La creacion del Departament de Transversalitat de
Génere en 2015 y la aprobacién de una medida de gobierno especifica para el desarrollo
de la transversalidad representan un salto cualitativo a este respecto. Han permitido
establecer diez medidas de cambio institucional especificas para revertir la escasa

incidencia de esta estrategia en legislaturas precedentes.

De manera pionera, se incluye entre ellas un eje de actuacién referido a la “participacié de
dones, moviments feministes i entitats organitzades per a la igualtat de génere”. Este
aborda una de las debilidades centrales de la transversalidad a nivel estatal e internacional,
su aplicacion excesivamente tecnocratica y burocratizada, que excluye a las mujeres del
proceso de toma de decisiones. El enfoque propuesto por la medida de gobierno pretende
revertir dicha tendencia y situarse en linea con los objetivos del Pla de Justicia de Génere
de la ciudad que estipula la necesidad de “incloure la veu de les dones, les seves
necessitats i propostes, en els espais de decisié institucional i donar cabuda en la produccié
de les accions publiques locals als discursos d’igualtat de génere que provenen de la
ciutadania”. Este resulta coherente ademas con las politicas de participacién municipales,
que recientemente han sufrido una clara ampliacién, situando la coproduccién de politicas

entre ciudadania e institucion como un objetivo transversal de gobierno.

Este estudio se enmarca en este contexto de cambio y responde de manera especifica a la
voluntad de incorporar las voces de las mujeres en las politicas municipales. Para ello,
centr6 la atencion en definir las bases de una metodologia para la transversalidad
participativa adaptada a la realidad del Ajuntament de Barcelona, y que necesariamente
debia abordar dos ejes complementarios: 1) El modelo de transversalidad y los espacios de
participacion especificamente enfocados al movimiento feminista y de mujeres; 2) Las
politicas de participacién de la ciudad y su grado de incorporacién de la perspectiva de

género.



En ambos casos se adoptd una perspectiva descriptiva, que explorara la situacién actual, y
otra prescriptiva, dibujando lineas de mejora. Debido a la existencia de un contexto de
cambio institucional, este segundo aspecto se abordé ademas de manera interactiva con
respecto a la institucion. La elaboracion del estudio se vio asi acompafiada de una dindmica
de devolucién de resultados desde sus primeras fases, de modo que se pudiera aprovechar
la ventana de oportunidad que ofrecian procesos como la aprobacién de las nuevas normas
municipales de participacion. Asi, el proyecto constituyd en si mismo una herramienta eficaz
para generar no sélo mayor sensibilizacion respecto a la necesidad de desarrollar politicas
de participacién sensibles al género, sino también mayor conocimiento técnico respecto a

como hacerlo.

Por otra parte, un estudio que ha de sentar las bases para incorporar las voces de las
mujeres debe adoptar necesariamente un enfoque participativo, aunque respetuoso con
sus ritmos y necesidades. Desde sus fases iniciales, se pudo detectar que la falta de tiempo
y la sobrecarga de trabajo que suponen los diferentes espacios de participacién y activismo,
constituyen una carencia central. Por ello, el disefio metodolégico se ha ido readaptando
con el objeto de no reincidir en las dindmicas de saturacién existentes. Se plantearon asi
diferentes técnicas de recogida de informacion dirigidas a conocer sus opiniones y
experiencias de manera directa (cuestionario, entrevistas exploratorias etc.), pero se priorizé
a su vez analizar fuentes de datos preexistentes (diagndsticos) e informaciéon proveniente

del personal técnico.

El trabajo de campo en si mismo constituyd, de hecho, una fuente de informacién clave
para detectar algunas debilidades principales. El cuestionario dirigido a las entidades que
participan en los diferentes Consells de Dones de la ciudad —el espacio de participacion
central del movimiento feminista y de mujeres- desvelé su elevado grado de saturacion,
que dificultaba dedicar tiempo a cumplimentar este tipo de herramientas. Esta misma
carencia se evidencié también respecto al personal técnico que gestiona esos mismos
organismos. Con ello se desvel6 la dificultad de encajar los propios ritmos de la
investigacién con los de los agentes participantes. Por otro lado, el anélisis exploratorio
realizado con las asambleas de mujeres de los barrios —como uno de los espacios
autébnomos de organizacion del movimiento de mas interés- reveld la existencia de un
importante nivel de desconfianza respecto a la labor del Ajuntament, que quedd reflejada

en su resistencia a participar en el propio estudio.

A pesar de ello, la utilizacién de una combinacién de fuentes de informacién, junto con la
apuesta por un enfoque interactivo y adaptado al contexto, ha permitido realizar una
primera aproximacién al desarrollo de un modelo de transversalidad participativa que sitde
el acceso de las mujeres a una ciudadania plena y el desarrollo de unas politicas

municipales feministas como ejes clave de cambio.



2. LA TRANSVERSALIDAD Y SUS MODELOS DE
IMPLEMENTACION

2.1 DEFINICION Y REQUISITOS DE LA TRANSVERSALIDAD

Las politicas de igualdad han evolucionado a lo largo del tiempo respecto a la amplitud de
las tematicas abordadas o del marco institucional que les daba apoyo. Uno de los aspectos
donde la transformacién ha sido mas evidente es en la aparicién de nuevas estrategias. Si
bien en décadas precedentes las politicas de igualdad de trato —que se centraban en la
eliminacién de medidas discriminatorias- o las acciones especificas —que planteaban la
necesidad de desarrollar politicas dirigidas a las mujeres — resultaban predominantes, los
afios 90 fueron testigo de la apariciéon de la transversalidad. Con su inclusion en la
Conferencia de Beijing en 1995 y su posterior adopciéon por numerosos paises y
organizaciones supranacionales como la Unién Europea, la transversalidad se convierte en
una estrategia central para combatir las desigualdades. La definicion propuesta por el

Consejo de Europa la describe como:

“la organizacién, mejora, desarrollo y evaluacién de los procesos politicos de
modo que la perspectiva de igualdad de género se incorpore en todas las
politicas, a todos los niveles y en todas las etapas, por todos los actores

involucrados en la adopcién de medidas politicas™’.

Esta definicién dibuja los cuatro ejes centrales que diferencian a la transversalidad de las

estrategias precedentes y que determinan su caracter transformador:

¢Por qué? — El diagnoéstico de partida indica que las desigualdades de género
son estructurales y tienen su manifestacién en las instituciones publicas, de

modo que sus procesos, rutinas, simbolos o resultados estan generizados.

¢Dénde? - El caracter generizado de las instituciones determina que el &mbito
de aplicacién de la transversalidad sea el proceso politico en su conjunto. El
elemento que serd objeto de cambio incluye todas las politicas, a todos los
niveles y en todas sus fases —desde el establecimiento de prioridades hasta la

evaluacién-.

¢Quién? - La amplitud de este mandato determina la necesaria implicacién de

todos los actores que componen una institucién. La promocién de la igualdad

' Consejo de Europa (1999), Mainstreaming de genero. Marco conceptual, metodologia y presentacion de
“buenas précticas”. Informe final de las actividades del Grupo de especialistas en mainstreaming (EG-S-MS),
Madrid: Instituto de la Mujer



ha de representar un objetivo transversal para todos ellos y no un dmbito de

actuacién sectorial.

¢ Coémo? — La necesaria inclusion de la perspectiva de género determina que las
actuaciones publicas deban tener en cuenta que existen desigualdades
estructurales entre hombres y mujeres que afectan a todos los dmbitos de la
vida, asi como estereotipos que adscriben comportamientos, caracteristicas o
expectativas diferenciadas a cada uno de los sexos. La combinacién de ambos
elementos tiene un impacto negativo en la situaciéon de las mujeres, tanto en
términos de acceso a recursos como de reconocimiento. Especialmente cuando
se producen intersecciones con otros ejes de desigualdad (clase, etnia,

orientacién sexual etc.).

La complejidad de la transversalidad, que implica amplios cambios organizativos y de
prioridades politicas, ha determinado que, desde su origen, se hayan propuesto ciertos
requisitos para su correcta implementacion; también que se haya avanzado en la
produccién de mecanismos para evaluar su puesta en practica. Ademas de aspectos como
la necesaria voluntad politica para impulsar la estrategia o la disponibilidad de recursos
materiales y humanos, la participacién de las mujeres en los procesos de toma de
decisiones ha ocupado desde un inicio un lugar central. La declaracién final de la
Plataforma de Accién Beijing, por ejemplo, estipulaba la necesidad de incorporar a las
entidades de la sociedad civil en el desarrollo de la transversalidad. Posteriormente, este
requisito ha sido incorporado como un criterio central para evaluar la implementacion

efectiva de las medidas recogidas por la plataforma®.

El objetivo ha sido garantizar que las politicas de igualdad no sélo se desarrollaban para las
mujeres sino también con las mujeres. La transversalidad debe asi contribuir a dos tipos
diferenciados de representacion: la sustantiva, por la cual sus necesidades, demandas etc.
se incorporan en el contenido de las actuaciones publicas, y la descriptiva, por la cual estén
presentes en los procesos de toma de decisiones, bien individualmente o bien como

movimiento social.

2 EIGE (2014), Effectiveness of Institutional Mechanisms for the Advancement of Gender Equality Review of the
implementation of the Beijing Platform for Action in the EU Member States, Vilnius: EIGE
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Tabla 1. Requisitos para la implementaciéon de la transversalidad seglin el European Institute

for Gender Equality?

Participacion

Participacion de personal experto y del movimiento feminista y de mujeres, y colaboracién con
otras instituciones relevantes.

Cobertura del ciclo de
politicas publicas

Integracion de la perspectiva de género desde el disefio hasta la evaluacion.

Disponibilidad de

recursos

Disponibilidad de personal, formacién, recursos materiales y datos estadisticos.

Acceso a experticia de
género

Disponibilidad de datos y acceso al conocimiento tanto interno como externo.

Transparencia y
rendicién de cuentas

Presencia de mecanismos de seguimiento y control, asi como de incentivos y sanciones.

Concepcidén estructural
de las desigualdades

Reconocimiento de las diferencias y desigualdades de género y de los mecanismos que las
reproducen.

Cultura organizativa

Consideracién de la igualdad como un valor y un objetivo de la organizacién alrededor del cual se
generan procesos de aprendizaje.

Liderazgo

Mandato y compromiso explicito con la igualdad por parte del personal que lidera la organizacién.

comprometido con la
transversalidad

Cambios en las rutinas  Consolidacién de rutinas organizativas sensibles al género.

organizativas

2.2 LAS HERRAMIENTAS Y LOS MODELOS DE IMPLEMENTACION

La complejidad de movilizar a las administraciones en su conjunto para promocionar la
igualdad, determiné que ademas de la presencia de ciertos requisitos basicos, se disefiaran
herramientas concretas para la correcta implementacion de la transversalidad. Con este
objetivo nacen en diferentes contextos los informes de impacto de género, las comisiones
interdepartamentales de igualdad, o los observatorios de igualdad®. La transversalidad se
convierte asi en un enfoque, que es a su vez un método, dada la necesidad de que una

variedad de instrumentos apoyen su puesta en practica.

No obstante, el esfuerzo se centra en los cambios referidos a procedimientos, rutinas y
recursos internos de las administraciones publicas. Se presta mucha menos atencién a
aquellos mecanismos que pueden abrir el proceso de toma de decisiones a las voces del

movimiento feminista y de mujeres.

Es por ello que los anélisis de la implementacién de la transversalidad destacan la excesiva
burocratizacién de la estrategia y su incapacidad para generar procesos de participacion en
la elaboracién de politicas publicas. Esta limitacion ha determinado la introduccién de
diversas tipologias. La mas citada es aquella que diferencia entre los modelos experto-

burocrético y democrético-participativo®. El primero, y mas comun, centra la atencién en

3 Lut Mergaert et al. (2013), Report on Institutional Capacity for Gender Mainstreaming in the 28 Member States,
Vilnius: EIGE, vimeo

* Alba Alonso (2015), El mainstreaming de género en Esparia, Valencia: Tirant lo Blanch

® Judith Squires (2007), The new politics of gender equality. New York: Palgrave Macmillan
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desarrollar instrumentos y procesos dentro de la organizaciéon que permitan incorporar la
perspectiva de género de manera mas o menos sistematica. Se basa esencialmente en la
incorporacién de conocimiento de caracter técnico y no abre vias a la inclusién de agentes
de la sociedad civil. El segundo, por el contrario, introduce la participacién de las mujeres y
del movimiento feminista como parte fundamental de la implementacién de la
transversalidad. Entiende que esta contribucién resulta determinante para evitar que derive
en un procedimiento burocratico mas, con escasa capacidad de transformar las actuaciones
publicas. Por ello, plantea la necesidad de incorporar mecanismos participativos y de
promover la presencia paritaria de las mujeres en los puestos de toma de decisiones. Con
ello, articula la transversalidad no sélo en torno a la idea de cambio en los procesos, sino

también en torno a los conceptos de voz y presencia.

En estrecha conexiéon con esta tipologia,

Figura 1. Tipologia de transversalidad se encuentra aquella que diferencia
entre la transversalidad de integracién y

la de establecimiento de agenda. La

primera suele presentarse en modelos

altamente burocratizados, en los cuales

la estrategia solamente tiene capacidad

de incidir en las politicas ya existentes,

pero no de reorientar su contenido. Por

el contrario, la transversalidad basada en

el establecimiento de agenda tiene

mayor  capacidad  transformadora,

generando cambios en las prioridades

de actuacién, acompafiados de procesos de empoderamiento del movimiento feminista y

de mujeres. Ello es asi porque incorpora un fuerte componente participativo.

2.3 POTENCIALIDADES Y DEBILIDADES DE LA PARTICIPACION

El gran potencial de los modelos participativos ha determinado que de manera creciente el
avance en materia de politicas de igualdad, y especificamente en lo relativo a la
transversalidad, haya consistido en transitar hacia una democratizacién de su puesta en
practica. Se entiende, cada vez mas, que la calidad y efectividad de las actuaciones en este
admbito no sélo depende de su contenido —que ha de ser sensible al género y a la

interseccionalidad-, sino también del proceso a través del cual han sido elaboradas®.

Dos han sido férmulas mas comunes hasta la fecha para incorporar ese componente

participativo en la elaboracién de politicas de igualdad. Por una parte, algunos paises han

¢ Andrea Krizsan y Emanuela Lombardo (2013), “The quality of gender equality policies. A discursive approach”.
European Journal of Women's Studies, 20(1), 77-92
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sistematizado la realizacion de procesos de consulta, donde las organizaciones de la
sociedad civil pueden realizar contribuciones escritas. Por otra, existen ejemplos de
consejos consultivos, conformados total o parcialmente por este tipo de entidades y donde
estas pueden contribuir a tareas como proponer nuevas actuaciones o realizar un control de

las existentes’.

Del analisis de aquellas experiencias de implementacién de politicas de igualdad con un
cierto componente participativo, podemos destacar la identificaciéon de los siguientes

beneficios:

Conocimiento: Permiten generar un conocimiento situado respecto a las
desigualdades y sus efectos en la vida de las mujeres a través de sus voces y
experiencias. Este complementa el saber experto producido por otras fuentes
(academia, observatorios etc.) y es especialmente valioso para explorar los efectos
de las desigualdades interseccionales, cuya complejidad escapa a muchos de los

analisis y fuentes de datos disponibles.

Representacion: Abren espacios para incrementar la representaciéon descriptiva
(presencia) y sustantiva (intereses, demandas etc.) de las mujeres. En especial, de
aquellos colectivos que tradicionalmente no tienen acceso a dmbitos de toma de
decisiones como el politico. Ello deriva en acciones mas inclusivas y que responden

a las demandas e intereses de un publico mas diverso.

Calidad de las politicas: Articulan nuevos espacios en los que se puedan
cuestionar las prioridades de actuacién y discutir el concepto de igualdad que
subyace a las politicas de una institucion (mas o menos interseccional, més o menos
transformador etc.), aspectos que suelen pasar inadvertidos en modelos de
actuacion burocraticos. Los estudios existentes indican que aquellas politicas de
género que son elaboradas de manera participativa tienen mayor tendencia a
incorporar un enfoque mas inclusivo, ambicioso, y adaptado a la complejidad de

abordar la lucha contra las desigualdades®.

Empoderamiento: Favorecen el empoderamiento de las mujeres y del movimiento
feminista, a través de su visibilizacion como un interlocutor legitimo de la

administracién y la consideracién de la autoridad de su discurso.

7 Andrea Krizsan, Judith Squires y Hege Skjeie (eds.) (2012): Institutionalizing Intersectionality. The Changing
Nature of European Equality Regimes. New York: Palgrave Macmillan

8 Emanuela Lombardo y Lise Rolandsen-Agustin (2016), “Intersectionality in European Union policymaking: the
case of gender-based violence”. Politics, 36, 364-373
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Figura 2. Fortalezas y debilidades de los mecanismos Estos  beneficios de los modelos
participativos participativos se multiplican con la
presencia de un movimiento feminista y
de mujeres fuerte, autébnomo y en el
cual existan organizaciones que recojan
una pluralidad de  desigualdades
interseccionales. Alli donde este tipo de
movimiento estd presente, las politicas
L 4 de igualdad tienden a ser mas amplias e
inclusivas . Ello es asi porque este

proporciona un espacio de interaccion

idoneo para la definicién de las

demandas e intereses de las mujeres

como colectivo, dotdndolas de una perspectiva grupal y articulada, pero a su vez sensible a

las multiples desigualdades que las atraviesan.

En paralelo a la identificacién de potencialidades, se pueden también sefialar aquellas
debilidades o riesgos que han sido identificados por los anélisis' que exploran de manera
especifica la puesta en practica de estos mecanismos participativos, y que es necesario

combatir:

Co-optacion: La participacién deriva en un proceso de control sobre el
movimiento feminista y sobre su agenda, de manera que se ponen en peligro su
independencia, y su capacidad critica y de control sobre las politicas de la

administracion.

Instrumentalizacién: Se utilizan procesos participativos de caracter selectivo para
legitimar las actuaciones publicas, e imponer una clara dindmica arriba-abajo con

respecto a la sociedad civil.

Exclusién: No se combaten las barreras a la participacion por la cual ciertos grupos
de mujeres carecen de voz y capacidad de influencia, mientras que otros ocupan un

lugar hegeménico.

Patronazgo: La participacién se limita a aquellos grupos o personas pertenecientes

a las redes de influencia préximas a las instituciones publicas.

? Laurel Weldon (2011), When Protest Makes Policy. How Social Movements Represent Disadvantaged Groups.
Michigan: University of Michigan Press.

' Véase por ejemplo Lise Rolandsen-Agustin (2008). “Civil Society Participation in EU Gender Policy-Making:
Framing Strategies and Institutional Constraints”. Parliamentary Affaires, 61(3), 505-517
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2.4 LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA PARTICIPACION

Las fortalezas y riesgos potenciales de la participacion no se agotan en aquellos
mecanismos especificamente ligados a las politicas de igualdad. En las Ultimas décadas, las
instituciones publicas han otorgado un protagonismo creciente a los agentes de la sociedad
civil y a su contribucién a la elaboracién de politicas. Metodologias como los presupuestos
participativos, las audiencias publicas o los procesos de consulta han sido incorporados en
multiples dmbitos de gobierno, y en especial en el local. Todo ello con el objetivo de

democratizar el funcionamiento de las instituciones.

Las miradas feministas han advertido que la democracia participativa, a pesar de generar un
mayor nivel de inclusion de la ciudadania en la toma de decisiones (inclusion vertical), ha
sido poco efectiva en combatir la reproducciéon de aquellas relaciones de dominacién que
atraviesan a la sociedad en su conjunto (inclusién horizontal)''. Asi, gran parte de los
procesos y mecanismos participativos han sido disefiados, implementados y evaluados sin
incorporar la perspectiva de género. Se ha entendido que su caracter inclusivo y
democratizador contribuia per se a desafiar las relaciones de poder, cuando en realidad
puede contribuir a naturalizarlas. De este modo, se ha obviado que la paridad en la
participacion requiere necesariamente de la eliminacién de las desigualdades en todos los
ambitos de la vida y que, al igual que ocurre respecto a las instituciones de la democracia
representativa, el desarrollo de la democracia participativa precisa de una mirada feminista

que identifique y desactive las relaciones de dominacién'.

Desde la perspectiva de género, las potenciales limitaciones de las politicas de
participacion se asientan, en primer lugar, en las diferencias en el comportamiento politico
de hombres y mujeres, marcadas por procesos de socializacién diferenciados y por la
masculinizacién de la esfera publica. Por una parte, el anélisis de las actitudes hacia la
politica ha desvelado de manera consistente un gap de género en elementos como el
interés por la politica, el conocimiento sobre diferentes aspectos del sistema institucional, o
los niveles de eficacia politica interna y externa' (Tabla 2). Por otra parte, los anélisis en
materia de participacion revelan que las mujeres experimentan dificultades derivadas tanto
de factores de oferta —no tienen el mismo acceso a tiempo, recursos etc. - como de
demanda —carecen de redes que las incluyan en espacios de participacion etc.-. Igualmente,
cuando participan lo hacen en mayor medida a través de formas no convencionales —
distintas del voto, la militancia en partidos etc.-, con un especial énfasis en el dmbito

municipal y en el abordaje de problemas de la vida cotidiana.

" Jone Martinez (2016),"Equality and diversity in democracy: how can we democratize inclusively?", Equality,
Diversity and Inclusion: An International Journal, 35(5/6):350 - 363
2 Jone Martinez (coord.) (2017), Participar desde los feminismos. Ausencias, expulsiones y resistencias, Ed.

Icaria, Coleccién Género y Sociedad
3 Tania Verge (2014), “Comportamiento politico” en Marta Lois y Alba Alonso (eds.), Ciencia Politica con
Perspectiva de Género, Madrid: Akal
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Tabla 2. Gap de género en indicadores de comportamiento politico en Espafia

‘ Formas de participacién

Gap de género

Vota -3,4%
Habla de politica con personas del entorno social préximo -7"2%
Lee las secciones de politica de los periédicos a diario -10.7%
Usa internet para obtener informacién sobre politica a diario -7.4%
Asiste a una manifestacién autorizada -6"1%
Compra ciertos productos por razones politicas, éticas o para favorecer el medio ambiente 1.3%

Participa en una huelga -12,8%
Ocupa edificios, participa en encierros o bloquea el trafico -2,7%
Participa en un foro de discusién politica en internet -3,1%
Pertenece a una asociacion -5%

‘ Eficacia politica interna y externa Gap de género
La politica me parece tan complicada que no puedo entender lo que pasa 10,6%
Es mejor no meterse en politica 4,7%
Se considera un ciudadano/a que entiende de politica -11,6%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Estudios del CIS 3156, 7715, 314 (afios 2015 y 2016).

Tabla 3. Gap de género en indicadores de
comportamiento politico en Barcelona

Indicadores Gap de
género
Participacion politica
Mucho o bastante interés en la campafia -8,3%
electoral de las municipales
Seguimiento diario de la informacion -15,7%
politica durante la campafia electoral
municipal
Eficacia politica
A través del voto la gente como yo -6,4%
puede influir en lo que pasa en la politica
Estoy mas informado/a que la mayoria de -5,3%
la gente
Pertenencia a una asociacién -2,3%
Asociacién de madres y padres 12,2%
ONG o asociacién de solidaridad 9,4%
Asociacién de vecinos/as 6,2%
Asociacién juvenil -0,2%
Asociacién ecologista -1.6%
Partido politico -3,2%
Colegio profesional -4%
Asociacién cultural o artistica -4,3%
Organizaciéon empresarial -5,3%
Sindicato -11,4%
Asociacién o club deportivo -16,3%

Fuente: Elaboracion propia a partir del Estudio del CIS 3085
(afio 2015).

A pesar de la potencialidad del &mbito
municipal como espacio para atraer la
participacion de las mujeres, éste reproduce
de

comportamiento politico —interés por la

patrones andlogos en  términos
politica, eficacia politica etc.- (Tabla 3).
Ademas, indicadores basicos como el de
pertenencia a una asociacion, reproducen la
brecha de género y sefialan que existe una
clara segregacién horizontal por la cual la
mayor o menor presencia de cada uno de
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Reproducen, por el contrario, una clara
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reconocimiento —como pueden ser las funciones de representacién-'.

A la incidencia de estos factores generales, se unen aquellos identificados para el
funcionamiento especifico de los mecanismos de democracia participativa. Estos han
mostrado que la inclusion formal de diferentes grupos en la esfera publica no anula el
efecto de las relaciones de dominacién. Més bien, éstas tienen su continuidad en los
espacios de deliberacién y participacion. En el caso especifico de las desigualdades de
género, se puede observar su incidencia a través de diferentes dimensiones: las mujeres
toman parte en los espacios de participacion en menor medida (presencia) y ocupan menos
posiciones de liderazgo (liderazgo); cuando se trata de mecanismos deliberativos, tienen
menor tiempo de uso de la palabra (voz) y menor nivel de influencia (autoridad)'™; y las
tematicas que resultan prioritarias para ellas se ven excluidas del debate de manera mas
frecuente (agenda). A ello se une que el movimiento feminista y de mujeres se ha visto
tradicionalmente excluido del conjunto de interlocutores que son llamados a participar para
contribuir a elaborar las diferentes actuaciones sectoriales (stakeholders), con la excepcién

del dmbito especifico de las politicas de igualdad.

Estas desigualdades ponen de manifiesto que los instrumentos y espacios de participacion
pese a su voluntad inclusiva reproducen, al menos, tres tensiones basicas del sistema sexo-

género’®:

Pablico-privado: No se produce un cuestionamiento de la masculinizaciéon de la
esfera publica, ni en términos de los sujetos que participan ella ni de los temas que
son tenidos en consideracién. Los intereses de las mujeres contintan siendo
considerados grupales y no integrales a la definicién del bien comun, y muchas de

sus demandas se definen como relativas a la esfera privada.

Dominante-dominado: Se reproduce el valor simbdlico negativo de la voz de las
mujeres que, de manera general, resulta minusvalorada, invisibilizada y desligada de

la generacién de conocimiento universalizable —que, por definicién, es masculino-.

*  Razén-emocién: Se privilegian argumentaciones racionales, sobre aquellas
emocionales o basadas en la experiencia -conocimiento situado-, que son

empleadas en mayor medida por las mujeres.

El funcionamiento generizado de la esfera publica hace necesario repensar las politicas de
participacion desde la perspectiva de la eliminacién de las desigualdades. Paralelamente,

determina la importancia de revalorizar los espacios creados por las mujeres, que tienen

" Eva Martinez (2014), "Partidos politicos y movimientos sociales” en Marta Lois y Alba Alonso (eds.), Ciencia
Politica con Perspectiva de Género, Madrid: Akal

> Christopher F. Karpowitz, Tali Mendelberg y Lee Shaker (2012), “Gender inequality in deliberative
participation”, American Political Science Review, Agosto 2012: 1-15

¢ Jone Martinez (2015), “Poder para, innovaciones democraticas y reproduccién del sistema sexo- género de
dominacion masculina”, XIl Congreso de la AECPA, Donosti.
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gran potencial para articular discursos, intereses y definiciones del bien comun alternativas a

las de los grupos dominantes. Los contra-publicos subalternos' representan de hecho una

herramienta con gran potencial para desvelar los sesgos de una esfera pulblica que se

presenta como neutral y ajena a las relaciones de poder. Sin embargo, las investigaciones

existentes han puesto de manifiesto mdltiples carencias al respecto’®:

No se han disefiado aspectos clave de los mecanismos de participacién (horarios,

localizacién, politicas de difusién, etc.) teniendo en cuenta las desigualdades entre

mujeres y hombres y las especiales necesidades de estas Ultimas.

No se han revisado las técnicas de dinamizacién de espacios de participacion ni las

reglas para el debate y la toma de decisiones con el objeto de garantizar la igualdad

en términos de voz y autoridad.

No se han implementado medidas de accién positiva para garantizar la presencia de

las mujeres, también en puestos de liderazgo.

No se ha situado al movimiento y feminista y de mujeres como un interlocutor de

referencia, pese a su capacidad de articular los intereses de este grupo subordinado.

Figura 3. Ciclo de reproduccion de

las

desigualdades en el &mbito de la participacién

) _
género
Iv X

Se pueden identificar, asi, cuatro grandes
grupos de factores que se refuerzan entre
democracia

si y dificultan que la

participativa sea inclusiva también en
de

generales de comportamiento politico

términos género. Los patrones

diferenciado, el caracter generizado tanto
de

institucionales de participaciéon, como de

los  espacios 'y  mecanismos

aquellos generados por la sociedad civil, y
la falta de perspectiva de género en las
politicas publicas en este ambito,
de

perpetuar la exclusion de las mujeres de la

contribuyen manera paralela a

esfera publica.

7 Nancy Fraser (1992), “Rethinking the public sphere”, en Graig Calhoun (ed.), Habermas and the Public

Sphere, Massachusets: The MIT Press

'® Jone Martinez (coord.) (2017), Participar desde los feminismos. Ausencias, expulsiones y resistencias, Ed.

Icaria, Coleccién Género y Sociedad
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La incidencia de este circulo vicioso hace necesario desarrollar acciones especificas que
promuevan activamente la participacion en igualdad de condiciones de las mujeres y lo

hagan teniendo en cuenta la importancia de al menos tres dimensiones clave'”:

Poder participar: Las dindmicas y los tiempos de la participacion constituyen un
elemento disuasorio determinante. Es necesario modificar su forma de
funcionamiento para adaptarlos a las necesidades de las mujeres y situar, por
ejemplo, las tareas de cuidado en un lugar central.

Motivar para participar: Se muestra igualmente crucial generar espacios y procesos
motivantes donde sean reconocidas como interlocutoras, se sientan cémodas y

valoren positivamente su experiencia de participacion.

Saber participar: Resulta necesario tener en consideracién que su representacion
descriptiva no tiene por qué derivar automaticamente en la generacién de un
analisis con perspectiva de género de las diferentes politicas sectoriales. Por ello,
resulta clave favorecer este ejercicio a través del impulso de procesos de formacién

y concienciaciéon en materia de andlisis de género.

2.5 LOS MODELOS GENERALES DE PARTICIPACION

El desarrollo de medidas para la inclusiéon de las mujeres y del movimiento feminista
requiere realizar, finalmente, un breve repaso a las alternativas existentes respecto a los
modelos de participacion. Sin duda, existe una pluralidad de formas, grados y momentos
en las cuales la sociedad civil puede contribuir al desarrollo de actuaciones publicas. Por
ello, se han planteado una multiplicidad de tipologias y clasificaciones al respecto®, lo cual
hace necesaria determinar aquella que resultard de referencia para el presente estudio. El
Modelo LUDO proporciona una herramienta descriptiva que permite entender y ordenar
adecuadamente las iniciativas de participacion®'. Para ello las clasifica en torno a dos ejes
centrales: el ciclo de las politicas publicas y el grado de devolucién de poder a la sociedad
civil que estas implican (Tabla 4). El primer elemento permite situar cada practica en las
etapas de definiciéon de la agenda, disefio de actuaciones, implementacién de medidas y

evaluacién de las mismas®. El segundo, por otra parte, establece el grado en el cual la

Y Espiau et al. (2005), “Género en la participacién. Un camino por recorrer”, Cuadernos Bakeaz, n° 67, febrero
de 2005
% Asier Blas y Pedro Ibarra (2006), La participacién: Estado de la cuestién, Bilbao: UPV

21 Alberto Ortiz, (2012), Modelo LUDO: el gobierno abierto desde la perspectiva del ciclo de las politicas
publicas, GIGAPP Estudios/Working Papers

2 El modelo LUDO se inserta en el funcionamiento de una democracia representativa. Por ello no incorpora
como parte de ciclo de las politicas publicas, una fase referida a la toma de decisiones, ya que ésta funcién
recae en la administracion y en los representantes publicos. Ello no obsta para que en cada una de las fases no

se puedan utilizar mecanismos de democracia directa.
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administracion delega el desarrollo de una politica en alguna de estas fases y comprende

tres grandes niveles:

Informacién: Nivel minimo de devolucién del poder por parte de la administracion.
Esta sélo establece un canal de comunicacién unidireccional por el cual traslada

informacién a la sociedad civil.

Consulta: En este caso el didlogo resulta bidireccional y la institucién cede parte de
su poder para trabajar hacia la construccién de consensos y el enriquecimiento de

sus actuaciones a través de las propuestas de la ciudadania.

Delegacién: La administracién retiene un nivel minimo de poder y pasa a representar
un nodo mas de la red de actores que interactia en torno a una politica
determinada. En este caso, puede actuar como agente facilitador del
funcionamiento de la propia red. Ello determina que se trascienda el enfoque arriba-
abajo (top-down) y se apueste en mayor medida por una perspectiva abajo-arriba

(bottom-up).

Las diferentes combinaciones entre los tres niveles de devolucién de poder hacia la
sociedad civil y las cuatro grandes etapas del ciclo de una politica, generan una
multiplicidad de cursos de acciéon. Una perspectiva de coproducciéon mostraria, por
ejemplo, una plena cobertura de las diferentes fases —desde el disefio de agenda hasta la
evaluacion- combinado con un enfoque que varie entre la consulta y la delegacién en cada

una de ellas.

El modelo LUDO apuesta, sin embargo, por la flexibilidad en el disefio de la participacion,
de manera que cada politica concreta segun su naturaleza y su momento de desarrollo
requerird apostar por diferentes métodos. No existe, por lo tanto, una férmula aplicable a
todas ellas. Més bien, para evitar el fracaso de las medidas participativas, resulta crucial

adaptarlas a cada actuacién en particular.
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Tabla 4. Resumen del modelo LUDO

DEFINIR DISENAR IMPLEMENTAR EVALUAR
AGENDA POLITICA
Tareas Tomar Debatir Ganar respaldo, Monitorizar
evidencias propuestasy acciones Generar
identificar soluciones colaborativas etc.  feedback
problemas, Redactar
priorizar
Escalas de INFORMACION Publicar agenda Exponer Publicar avances  Rendir
apertura proyectos cuentas
CONSULTA Deliberacion Disefio Politica que se Evaluacion
publica participativo mejora por la dialogada

de politicas  accion ciudadana
(co-creacion) durante la
implementacion

DELEGACION Agenda Decision Corresposabilidad Rating
ciudadana delegada enla ciudadano
implementacion

Principio rector de Gobierno Participacion Participacion Colaboracion Transparencia
Abierto

Debemos afiadir, ademas, que resulta importante tener en cuenta el tipo de actor que inicia
la participacién. Esta normalmente cuenta con la iniciativa de las administraciones,
especialmente en modelo basados en informacién y consulta. Sin embargo, junto a este
enfoque de la participacion por invitacién, convive aquel que se basa en la irrupcién, donde
la sociedad civil toma el espacio publico para impulsar medidas que podran luego ser
adoptadas por las instituciones. La apuesta por el empoderamiento del movimiento

feminista y de mujeres requiere contemplar este tipo de experiencias en nuestro analisis.
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3.0BJETIVOS DEL ESTUDIO

El objetivo general de este informe consiste en establecer las bases para la
implementacion de un modelo de transversalidad participativa en el Ajuntament de
Barcelona. Este modelo se apoya en la voluntad de la institucién de promover, por una
parte, la inclusiéon de la igualdad como un principio transversal a todas sus actuaciones. Y,
por otra, en su apuesta por fomentar la coproduccién de politicas publicas, otorgando a la

ciudadania protagonismo en su disefio, implementacién y evaluacion.

Este doble objetivo hace necesario entretejer ambas estrategias. La transversalidad ha de
contar con un claro componente participativo, mientras que los mecanismos y procesos de
participaciéon ciudadana deben incorporar la igualdad de género como un principio
transversal de manera que no reproduzcan mecanismos de exclusién de las mujeres de la
esfera publica. Es por ello necesario que este informe aborde dos objetivos especificos

complementarios:

1. Establecer los instrumentos elementales para una implementacién participativa de la
transversalidad que incorpore al movimiento feminista y de mujeres como un

interlocutor central en la elaboracién de politicas sensibles al género.

2. Definir los requisitos basicos para la incorporacién de la perspectiva de género en
los procesos y mecanismos de participacion del Ajuntament y de sus diferentes

areas sectoriales.

Con ello se contribuye a dos fines principales:

Figura 4. Objetivos especificos garantizar que la transversalidad no constituye
un proceso burocratizado -centrado en

conocimiento experto, rutinas internas etc.-

que no incorpora el conocimiento, las

4 demandas y necesidades de las mujeres y del
movimiento feminista; y promover que todas
las politicas de participacién del ayuntamiento

sean sensibles al género y a otras
desigualdades, asegurando el mayor nivel

' posible de inclusividad horizontal.
Con este fin, el enfoque propuesto para esta investigacion responde a una doble légica que
combina un componente descriptivo de realizacién de un estado de la cuestién sobre las
actuaciones existentes en materia de transversalidad y de politicas de participacion, y un

componente propositivo de realizacion de propuestas de mejora. La amplitud vy

complejidad de ambos objetivos especificos hace necesario concretarlos en sub-objetivos y
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preguntas de investigacién que permitan acercarse a la realidad particular del Ajuntament
de Barcelona y proponer nuevas lineas de trabajo.

En el objetivo especifico 1 referido a mecanismos para la transversalidad y a la
participacion del movimiento feminista y de mujeres, esta doble légica hace necesario
explorar como han sido implementados ambos elementos hasta la fecha, y también sentar
las bases para su mejora. Las posibles lineas de cambio seran definidas a través no sélo del
andlisis realizado para el caso concreto del Ajuntament de Barcelona, sino también
teniendo en cuenta las experiencias exitosas llevadas a cabo en otros contextos

institucionales. En consecuencia, el estudio aborda los siguientes sub-objetivos:

Objetivo 1.1- Identificar las buenas practicas en materia de transversalidad
participativa con potencialidad de ser transferidas total o parcialmente al
Ajuntament.

Objetivo 1.2- Analizar el modelo de aplicacién de la transversalidad en el
Ajuntament de Barcelona para identificar aquellos espacios en los que resulta viable
incorporar un componente participativo.

Objetivo 1.3- Explorar la visiéon del movimiento feminista y de mujeres sobre las vias
de mejora para su participacién en los espacios institucionales.

Objetivo 1.4- Describir los componentes basicos de una metodologia para la
transversalidad participativa en el Ajuntament.

Respecto a la incorporacién de la perspectiva de género en las politicas municipales de
participacion, resulta necesario analizar el modelo existente e identificar aquellas lineas de
trabajo que resultan mas acuciantes. De nuevo, la literatura especializada y las buenas
practicas desarrolladas en otros contextos serdn una fuente de inspiracién clave. Para ello,
se abordaran los siguientes sub-objetivos:

Objetivo 2.1- Identificar las buenas practicas en materia de incorporaciéon de la
perspectiva de género en las politicas locales de participaciéon con potencialidad de
ser transferidas total o parcialmente al Ajuntament.

Objetivo 2.2- Identificar los principales componentes del modelo de participacién
del Ajuntament y analizar como han incorporado la perspectiva de género.

Objetivo 2.3- Analizar el funcionamiento de los consells de ciudad desde esta misma
perspectiva.

Objetivo 2.3- Enumerar aquellas mejoras necesarias para incorporar en las politicas
de participacién existentes.
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Tabla 5. Principales preguntas de investigacién para los dos objetivos especificos

Objetivo 1.
Mecanismos para la transversalidad

participativa

Objetivo 1.1 BUENAS PRACTICAS
de
participativa identificadas en otros contextos

;Qué experiencias transversalidad

pueden ser transferidas al Ajuntament?

Objetivo 1.2 EL MODELO DE TRANSVERSALIDAD
e ;Como es el modelo de implementaciéon de la

transversalidad en el Ajuntament de Barcelona?

¢ Cuédles son sus principales herramientas y como

son llevadas a la practica?

¢ Qué procesos o espacios tienen potencialidad

para generar momentos de participacién?

Objetivo 1.3 EL MOVIMIENTO FEMINISTA Y DE
MUJERES
e ;Cémo se valora el funcionamiento de los

de del
feminista y de mujeres?

espacios participacion movimiento

¢ Qué nuevos dmbitos y metodologias se valoran

como mas adecuados para mejorar la

experiencia de participacién y atraer mas

personas y colectivos?

Objetivo 1.4 LINEAS DE MEJORA
e ;Como se puede mejorar el actual modelo de

participacion dirigido al movimiento feminista y

de mujeres?

;{Qué espacios o procesos ligados a la

transversalidad pueden ser repensados para

incorporar procesos participativos?

¢ Qué metodologias son las mas adecuadas para

llevar a cabo la participacion?

;Cémo seria el modelo de transversalidad

participativa?

Objetivo 2.

Perspectiva de género en la participacion

Objetivo 2.1 BUENAS PRACTICAS

¢ Qué experiencias de perspectiva de género en
la participacion identificadas en otros contextos
pueden ser transferidas al Ajuntament?

Objetivo 2.2 EL MODELO DE PARTICIPACION

¢Cudles son los principales mecanismos 'y

procesos de participacion en el Ajuntament de
Barcelona?

¢Han incorporado en su disefio y concepcion la
perspectiva de género?

Objetivo 2.3 LOS CONSEJOS DE CIUDAD

¢Qué lugar ocupan las mujeres en esos espacios?
¢Y el movimiento feminista y de mujeres?

¢Se ha incorporado la perspectiva de género en
su funcionamiento —normas, tematicas abordadas

etc.-?

Objetivo 2.4 LINEAS DE MEJORA

¢ Qué aspectos es posible mejorar para garantizar

la inclusion horizontal en las politicas de

participacion de la ciudad?
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4.METODOLOGIA

El desafio de abordar esta pluralidad de objetivos requirié plantear un disefio metodolégico
flexible y adaptado a la naturaleza de cada uno de ellos, y que respondiera a su vez a las
condiciones especificas del contexto —falta de tiempo de las personas participantes,
desarrollo de nueva normativa etc.-. Por ello, este estudio propuso la utilizacién de
diferentes técnicas de recogida de informacién, que combinadas, han permitido un proceso
de triangulacién de los datos y de contraste de las principales conclusiones (Anexo Il). Con
este objetivo, se realizd un anélisis de forma remota y también trabajo de campo en cuatro
momentos diferenciados del proyecto, que tuvo una duracién total de seis meses —desde

enero a junio de 2017-.

La transversalidad participativa

El analisis de los aspectos relativos al objetivo 1 se realizé a través de diferentes técnicas,
para las cuales se buscéd potenciar un claro componente participativo e integrador de las
voces de las mujeres, respetando a su vez sus ritmos y necesidades. Cabe destacar que
resulté especialmente dificil obtener informacién proveniente del movimiento feminista y de
mujeres y que ello obligé a readaptar y ampliar en diferentes ocasiones las formas de
recogida de informacién. Dichas dificultades refuerzan, tal como indicamos con
anterioridad, algunas de las conclusiones generales del estudio, las cuales hacen referencia
a la saturacion de las entidades participantes en los consells y a las dindmicas de

desconfianza y desconocimiento de aquellos grupos que no toman parte en los mismos.
FASE 1: BUENAS PRACTICAS Y RECOMENDACIONES DE ACTUACION

El estudio se inicié con una fase centrada en identificar actuaciones y anélisis de referencia
que pudieran sentar las bases para el disefio de un modelo ad hoc de transversalidad

participativa adaptado a la realidad del Ajuntament de Barcelona:

-Revision bibliogréfica: Se llevé a cabo una revisiéon de diferentes fuentes primarias y

secundarias para identificar buenas practicas potencialmente transferibles 'y
recomendaciones respecto a lineas de actuacion. Ello comprendié el andlisis tanto de
literatura académica especializada, como de bases de datos sobre instrumentos para la
transversalidad de instituciones de referencia (EIGE, ONU etc.) y de webs institucionales de
organismos de igualdad de diferentes paises, y especialmente en el contexto britanico

(Bibliografia, Anexo I).

-Contacto con personas expertas: Para completar la identificacién de practicas de interés se

contactd via email o via telefénica con expertas en materia de transversalidad a nivel
nacional e internacional y con personal de organismos de igualdad de referencia en el

contexto espafol (Anexo Il 2.4).
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FASE 2: EL MODELO DE TRANSVERSALIDAD

En una segunda fase del estudio se procedié a analizar el modelo de transversalidad

vigente en el Ajuntament, con el objeto de posteriormente identificar sus vias de mejora.

-Anélisis documental: Para la definicién de los elementos centrales del modelo se realizd un

analisis de documentos clave tales como los planes relativos a esta estrategia, a las politicas

de igualdad, las evaluaciones existentes etc. (Anexo Il 2.1).

-Entrevistas con informantes clave: Esta informacién fue complementada con entrevistas

semi-estructuradas en profundidad con informantes clave del Departament de

Transversalitat de Genere y de la Regidoria de Feminismes i LGTBI (Anexo Il 2.4).
FASE 3: EL MOVIMIENTO FEMINISTA'Y DE MUJERES

La identificaciéon de vias para mejorar el modelo de transversalidad precisaba de la
indagacién en dos aspectos fundamentales. En primer lugar, era necesario analizar cémo se
habia llevado a cabo la participacion hasta la fecha a través de los diferentes Consells de
Dones de la ciudad. En segundo lugar, resultaba imperioso conocer las vias de mejora
identificadas por el movimiento feminista y de mujeres, que constituye un sujeto de interés
central para promover la participaciéon. Las experiencias de otros paises recopiladas a través
de la identificacién de buenas précticas indican, de hecho, que para redisefiar los canales
para la inclusién del movimiento resulta crucial explorar en primer lugar cémo y para qué
quiere participar. Con ambos objetivos se plantearon las siguientes técnicas de recogida de

informacién:

-Anélisis documental: En coherencia con el objetivo de no duplicar esfuerzos, se llevo a
cabo una revisién previa de los diagndsticos existentes relativos al funcionamiento del
Consell de Dones de Barcelona y del Consell de Dones de Sants-Montjiic, que
proporcionaron informacién valiosa sobre las problematicas de su funcionamiento y las

propuestas de cambio realizadas por las propias entidades participantes (Anexo Il 2.1).

-Entrevistas con informantes clave: Se realizaron también entrevistas semi-estructuradas en

profundidad con personal técnico responsable del Consell de Dones de Barcelona y de los
10 Consells de Dones de Districte para conocer su funcionamiento, problematicas y vias de
mejora (Anexo Il 2.4, 2.6). Igualmente, éstas permitieron recopilar informacion
complementaria sobre el movimiento feminista y de mujeres, de manera que se
identificaran las demandas de las entidades participantes y las posibles férmulas de
inclusién de aquellas que no forman parte de estos espacios. El analisis de la buena practica
desarrollada en el distrito de Sants-Monjuic determiné ademas la realizacién de una fase de
trabajo de campo especifica para el mismo. En este caso, la persona técnica responsable
del consell de dones identificé y proporcioné los contactos de tres agentes considerados
clave para conocer esta nueva experiencia en el territorio. Gracias a ello se realizaron tres
entrevistas semi-estructuradas respectivamente con la persona responsable de la

elaboracién del diagndstico de la situacién en ese distrito, con la dinamizadora de la Taula
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de Dones de la Marina y con una representante de una entidad de reciente incorporacién al

Consell de Dones del distrito?.

-Cuestionario: Para complementar ambas fuentes de informacién y generar datos respecto
a la experiencia de las entidades en los espacios de participacion de la ciudad y sobre
nuevas metodologias que contribuyan a incorporar al movimiento feminista y de mujeres se
disefid un cuestionario online (Anexo Il 2.2, 2.3). Este conté con cuatro grandes secciones
diferenciadas referidas a la valoracién respecto a
la participacién en el Consell de Dones de

Barcelona, en los Consells de Dones de Distrito y

TS GRS en otros consells territoriales y sectoriales, y en lo

— referido a nuevas vias para incorporar al
movimiento  feminista y de mujeres que
actualmente no forma parte de estos espacios. Su
organizacién en bloques diferenciados permitié

— que con la utilizacién de preguntas filtro, las

personas encuestadas solamente contestaran

aquellas secciones pertinentes para el caso de su
organizacion. El cuestionario fue remitido con la colaboracién del personal técnico a todas
las entidades que integran el Consell de Dones de Barcelona y los diez Consells de Dones
de Distrito. Se planteé un periodo de recepcién de un mes que fue progresivamente
ampliado para poder incorporar respuestas del mayor nimero posible de organizaciones.

Igualmente, se facilitaron cuestionarios en formato pdf en aquellos distritos donde se

Grafico 1. Distribucién de las respuestas recibidas identificaron dificultades para su

segun distrito cumplimentacién  online. En el anexo

metodolégico se puede encontrar una

= Eixample valoracién estimativa del porcentaje de
i Sants-Montjuic
“v Ciutat Vella respuesta. En general, se valora su grado de
W Sarria-Sant Gervasi .. .
‘  Les Corte representatividad muy positivamente, ya
~ Nou Barris que el personal técnico corroboré que las
Sant Marti
Sant Andreu entidades que remitieron el cuestionario
Gracia
> Horta-Guinardé fueron aquellas que participan mas

activamente en los diferentes consells y que
pueden proporcionar una visibn mas

ajustada sobre su funcionamiento.

-Entrevistas exploratorias con integrantes de Assamblees de Dones de Barri: La realidad del

movimiento feminista y de mujeres de la ciudad no se agota, sin embargo, en las entidades

% Se descartd la realizacion de nuevas entrevistas a las entidades del consell dado que habian participado en un
estudio de fines similares en un periodo muy reciente. Se opté por solicitar a la técnica del consell de dones la
identificacién de entidades de reciente incorporacién que no hubieran formado parte de ese estudio previo.
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que participan en los consells. Por ello, se considerd necesario explorar otras esferas del
movimiento que actualmente no forman parte de los &mbitos de participacion
institucionales. Las Assemblees de Dones de Barri, presentes en muchas partes del
territorio, constituyen actualmente uno de los espacios mas dindmicos del feminismo de la
ciudad y que muestra una mayor capacidad para agrupar a las mujeres jévenes. El estudio
estableci6 la necesidad de realizar un acercamiento a su valoracién y opiniones sobre los
espacios municipales de participacién, para testar asi posibles vias de mejora que
permitieran su inclusién en los mismos. Con ese objetivo, se llevé a cabo un proceso de
identificacién de asambleas via internet y se contactd con un total de 7 a través de sus mails
y espacios en redes sociales. Posteriormente, se realizaron diversos contactos informales
con las mismas para paliar la falta de respuesta inicial. Integrantes de 2 de ellas accedieron
a realizar una entrevista exploratoria en el marco de este estudio (Anexo Il 2.4, 2.5). Estos
encuentros tuvieron una duracién aproximada de 30 minutos y se realizaron con dos
personas para cada colectivo. La informacién generada representd una fuente interesante
de contraste respecto a las entrevistas realizadas con el personal técnico y a su visiéon sobre
la ampliacién de la participacién hacia este tipo de grupos auténomos. Ofrecieron, de
hecho, claves respecto a la identificaciéon de acciones estratégicas para ampliar y mejorar el

actual modelo de participacion.

-Taller de contraste: Finalmente, con el objeto de crear un espacio de reflexién respecto a

los resultados preliminares del estudio, se realizd un taller de contraste con las integrantes
del Grupo de Trabajo de Transversalidad del Consell de Dones de Barcelona. Estas
entidades contaban con experiencia en el analisis del modelo de participacién del area de
igualdad y también respecto a las politicas generales de ciudad. Por ello, se consideraba el
marco adecuado para plantear la reflexién respecto a un aspecto clave: cémo mejorar los
espacios de participacion en materia de igualdad para conseguir que sean mas
representativos de la pluralidad y el dinamismo del movimiento feminista y de mujeres de la
ciudad (Anexo Il 2.8). El taller conté con la participacién de seis miembros del grupo, tuvo
una duraciéon aproximada de 60 minutos y permitié generar informacién respecto a
propuestas especificas de mejora que complementan las recogidas a través de las

entrevistas, los diagnosticos previos y el cuestionario (Anexo V).
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La perspectiva de género en la participacidn

El anélisis de los aspectos relativos al objetivo 2 se realizé a través de las siguientes fases y

técnicas de analisis:
FASE 1: BUENAS PRACTICAS Y RECOMENDACIONES DE ACTUACION

Para el establecimiento de las bases del estudio en este punto, se comenzé por realizar un
breve acercamiento a los analisis de democracia participativa desde la perspectiva de
género que permitieran identificar dimensiones de interés para analizar los espacios y

procesos de participacién existentes en la ciudad y las posibles vias de mejora:

-Anélisis documental: Se realizd una revision de fuentes académicas respecto al analisis de

comportamiento politico y de los mecanismos de democracia participativa, con el objeto de
identificar la incidencia de las desigualdades en este dmbito y de establecer las lineas de

actuacién mas comunes al respecto (Bibliografia).

-Contacto con personal experto: Se contactd con una experta en materia de género y

democracia participativa que contribuyé a identificar buenas practicas potenciales, asi como

literatura relevante en la materia (Anexo |l 2.4).

FASE 2: ANALISIS DEL MODELO DE PARTICIPACION

Para el andlisis del modelo de participacion existente, se abordaron diferentes dimensiones.
Por una parte, se realizd una aproximacién general a las politicas de materia de

participacion de la ciudad:

-Anélisis documental: Se realizd un anélisis de los documentos centrales para la definicién
de las politicas de participacién del Ajuntament de manera que se pudieran identificar las

medidas con perspectiva de

Tabla 6. Fuentes primarias solicitadas e indicadores que se

proponia elaborar a partir de las mismas genero que se encontraban en

Indicadores marcha (Anexo Il 2.1).

‘ Fuente primaria
Porcentaje de mujeres en los

plenarios por tipo de consell

Listado de personas que

conforman el plenario Consell -Entrevista con informante clave:

Dicha
complementada a través de una

Porcentaje de mujeres en la
permanente por tipo de consell

Listado de personas que
conforman la permanente del
Consell

informacién fue

Listado de entidades que Porcentaje de organizaciones de

conforman el plenario del
Consell

mujeres y/o feministas en el
plenario por tipo de consell

Listado de entidades que
conforman la permanente del
Consell

Porcentaje de organizaciones de
mujeres y/o feministas en la
permanente por tipo de consell

Norma que regula el
funcionamiento del Consell

Porcentaje de consells que
incluyen la perspectiva de
género en las normas
reguladoras

Identificacién de la existencia
de un grupo de trabajo interno
del Consell en materia de
igualdad de género

Porcentaje de consells que
poseen un grupo de trabajo en
materia de teméatica de género
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entrevista en profundidad con un
informante clave de la Regidoria
de Participacié i Territori (Anexo Il
2.4).

-Recopilaciéon de indicadores: La

constatacion de la falta de
diagnosticos sobre las
desigualdades en la participacion

en espacios y procesos



municipales, hizo necesario plantear la realizacion de un primer acercamiento a esta
materia. En colaboraciéon con la Regidoria de Participacié i Territori se estipulé que el
universo de estudio més adecuado para abordar este aspecto venia representado por los
19 consells sectoriales existentes a nivel de ciudad. Con la ayuda del personal técnico de la
regidoria se contacté con cada uno de ellos para solicitar el acceso a una serie de fuentes
primarias que permitirian recopilar informacion respecto a seis indicadores basicos (Anexo |l
2.7). Estos contribuirian a realizar una primera aproximacion al anélisis de estos espacios
desde la perspectiva de género, visibilizando aspectos como la composicién de estos
organismos, la participaciéon del movimiento feminista y de mujeres en los mismos, o la
presencia de medidas especificas para incorporar la igualdad en su funcionamiento -
contenido, composicién etc.- (Tabla 6.). Sin embargo, a pesar de las labores de seguimiento
y de los diferentes recordatorios enviados entre los meses de abril y junio solamente se
recibié informacion referida a 6 consells sectoriales. La informacion fue ampliada
incorporando el caso del Consell de Ciutat, cuyos datos se recopilaron a través de la web

oficial del mismo.

Tabla 7. Resumen de las técnicas de recogida de informacién por objetivo
Objetivo 1.
Mecanismos para la transversalidad

Objetivo 2.
Perspectiva de género en la participacién

participativa

Objetivo 1.1 |  Revision bibliogréfica (literatura Objetivo 2.1 * Revision bibliogréfica (literatura
BUENAS académica, literatura gris, buenas | BUENAS académica, literatura gris, buenas
PRACTICAS précticas etc.) PRACTICAS précticas etc.)
* Contacto con personas expertas * Contacto con personas expertas
Objetivo 1.2 | * Entrevista con informante clave Objetivo 2.2 | « Entrevistas informantes clave
MODELO (Dep. Tranversalitat, Regidoria MODELO (Regidoria de Participacié i Territori)
DE TRANSV. Feminismes i LGTBI) DE PARTIC. ¢ Anélisis documental
* Anélisis documental
Objetivo 1.3 | * Entrevistas con informantes clave | Objetivo 2.3 | ¢ Andlisis de la composicién y forma de
EL MOV. (Consell de Dones de Barcelona, LOS funcionamiento de los Consells a nivel
FEMINISTA Consells de Dones de Districte, CONSEJOS de ciudad (municipal y sectoriales)
Y DE Consell de Sants-Montjuic) DE CIUDAD | e Cuestionario dirigido a entidades del
MUJERES * Cuestionario dirigido a entidades Consell de Dones de Barcelona y de
del Consell de Dones de los Consells de Dones de Districte.
Barcelona y de los Consells de * Informacién web oficial del Consell de
Dones de Districte Ciutat
* Entrevistas integrantes
Assemblees de Dones de Barri
* Anélisis documental
Objetivo 1.4 | * Andlisis de la informacion Objetivo 2.4 | « Anélisis de la informacién recopilada
LINEAS DE recopilada para los objetivos (1.1, LINEAS DE para los objetivos (2.1, 2.2, 2.3)
MEJORA 1.2,1.3) MEJORA
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5. BUENAS PRACTICAS POTENCIALES

5.1 LA TRANSVERSALIDAD PARTICIPATIVA

En el contexto espafiol, tanto la aplicacién de la transversalidad como el desarrollo de las
politicas generales en materia de igualdad han contado con un claro cariz tecnocratico. El
movimiento feminista y de mujeres ha tenido una tradicional relaciéon de distancia respecto
al dmbito institucional®, y los espacios y procesos participativos han resultado muy
limitados. Los Consejos de la Mujer constituyen casi el Unico instrumento de uso
generalizado®. Hacen su aparicién a finales de la década de los 80, siendo el Consell
Nacional de les Dones de Catalunya del ICD el pionero en Espafia. Presentes actualmente
en el nivel estatal, en gran parte de las autonomias y en muchas ciudades, representan la
principal via para canalizar las contribuciones de la sociedad civil en este dmbito y
especialmente del movimiento feminista y de mujeres. Con un caracter informativo y en
ocasiones también consultivo, entre sus

Tabla 8. Principales criticas de las entidades funciones se suelen encontrar las de
sobre el funcionamiento de los Consejos de la  realizar un seguimiento de las actuaciones

Mujer existentes, realizar informes o elaborar

-La agenda viene marcada por la institucién (enfoque propuestas. No incorporan, por lo tanto,
top-down).

-No se proporcionan recursos adecuados para
gestionar la participacién. decisorio. Su composicion y
-Falta de tiempo para participar.

-No se reconoce suficientemente los espacios ) )
auténomos creados por el movimiento. variables. Los consejos pueden ser tanto

un claro componente deliberativo ni
funcionamiento  son  sin  embargo

-Los consejos adoptan una légica partidista. auténomos —con personalidad juridica y

-No son suficientemente diversos e inclusivos. . .
presupuesto propio- como dependientes

de alguna institucién, y pueden estar
formados solamente por organizaciones
feministas y de mujeres o incorporar también otro tipo de agentes como sindicatos,

partidos politicos etc. Estos segundos son los mas comunes en el contexto espafiol.

A pesar de su generalizacion, los estudios existentes coinciden en las limitaciones de este
modelo (Tabla 8). Por una parte, la transversalidad ha continuado adoptando un enfoque
claramente burocratizado donde la participacién del movimiento feminista y de mujeres no
ha constituido un componente central; y por otra, la evaluacién realizada por las entidades
que participan en estos espacios apunta a sus limitaciones en términos de las funciones que

realizan o del bajo nivel de protagonismo de las voces de las mujeres en los mismos? .

2% Maria Bustelo y Candice Ortbals. 2007. “The Evolution of Spanish State Feminism: a Fragmented Landscape”,
en Joyce Outshroorn y Johanna Kantola (eds.), Changing State Feminism. Basingstoke: Palgrave Macmillan
% Alba Alonso (2015), El mainstreaming de género en Esparia, Valencia: Tirant lo Blanch

2 Encuentros de Consejos de la Mujer en Espana, 2006.
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Como se verd en secciones posteriores, dichas carencias coinciden en gran parte con las

identificadas para el caso barcelonés.

No obstante, tanto en el contexto espafiol como en el europeo los instrumentos y
metodologias para canalizar la participacién del movimiento feminista y de mujeres no se
agotan en estos consejos. A continuacién se presentan brevemente una seleccién de
buenas practicas innovadoras y con potencialidad de informar el modelo de transversalidad
participativa del Ajuntament de Barcelona. Estas se organizan en dos grandes grupos, que
recogen las dos légicas principales a través de las cuales se puede producir la participacion:
por invitacién o por irrupcién?. El primero se compone de espacios y procesos auspiciados
por una institucion y el segundo recoge ejemplos de contribuciones realizadas a iniciativa
del movimiento (Para una descripcién més pormenorizada de cada buena practica véase

Anexo ).

Buenas practicas por invitacién

A pesar de la tradicional tendencia a aplicar un enfoque burocratizado, existen en el
contexto internacional enfoques participativos en materia de transversalidad, especialmente
en el contexto sub-nacional del Reino Unido. Igualmente, se han podido detectar practicas
puntuales en el contexto espafiol, en las cuales por iniciativa institucional se ha incorporado
de algin modo la voz del movimiento feminista y de mujeres en el desarrollo de las
politicas de igualdad. Con el objeto de presentar ambos grupos de experiencias
transferibles, se realizard una breve introduccién a cada una de ellas siguiendo la légica del
ciclo de las politicas publicas. Ello se debe a que en ningln caso constituyen experiencias
de coproduccién en las cuales el trabajo conjunto acompare todo el proceso desde el

establecimiento de agenda hasta la evaluacién de las acciones realizadas.

ESTABLECIMIENTO DE AGENDA:

Leaving Europe De acuerdo con el modelo de transversalidad de

What are the Implications of Brexit establecimiento de agenda, es importante que las

for Women in Scotland?

mujeres puedan contribuir a determinar las areas de
Come along to our conference

actuacion prioritarias y no solamente incidir en aquellas

Inverclyde Roadshow

February 17,2017,11.00 - 13.30

TAantine Hatal € on {
ontine Hotel, Greenock

Saturday 28th January 2016
10am-1.30pm

Glasgow Hilton Grosvenor, Byres Road, Glasgow
(Lunch Provided

The SWC are coming to Inverclyde to talk to local women. We want to find out about important
issues which affect you, your families and the community as a whole.

The SWC will take notes of the conversations and will use your voices to influence key decision

g~ ‘g
emall: Info@scottishwomensconvention.org —

orcall: 0141 339 4797 - i 1
Lk JENE amane — makers - both at local authority and national level.

7 Asier Blas y Pedro Ibarra (2006), La participacién: Estado de la cuestién, Bilbao: UPV
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politicas que ya estdn en marcha. La Scottish Women’s Convention constituye una practica
interesante al respecto. Se trata de un organismo auténomo financiado por el gobierno
escocés que incluye entre sus funciones la de garantizar que las voces de las mujeres
tengan un impacto en las politicas gubernamentales. Para ello genera espacios de reflexién
y debate en los que se pueden expresar demandas y posiciones respecto a temas de gran
notoriedad (roadshows), como fue en su momento el referéndum de independencia, pero
también identificar aquellos otros que no forman parte de la agenda politica pero que es
necesario incorporar. Con ese fin, se utiliza una pluralidad de metodologias, en esencia
basadas en realizar encuentros con mujeres organizadas y no organizadas en los diferentes
puntos del pais, de modo que la institucién se desplace y garantice que no haya
desigualdades de acceso a la participacion. También en llevar a cabo un proceso de retorno
que ofrezca una visién de conjunto sobre las opiniones y demandas expresadas que hara
llegar a los diferentes actores institucionales. Con ello se pretende darles visibilidad y

capacidad de influencia.

También en el contexto britdnico aunque en el nivel estatal, existen experiencias
encaminadas a mejorar la participaciéon de las mujeres y a incorporar sus prioridades en la
agenda politica®®. La oficina de igualdad del gobierno realizé6 en 2011 un proceso abierto
de consulta en el cual se exploraban ambos elementos. A través de un cuestionario online,
del envio de propuestas escritas, y de diversos encuentros, se identificaron las formas y vias
de participacién preferidas por las mujeres, asi como aquellos dmbitos en los cuales

consideraban prioritario que se realizaran actuaciones en materia de igualdad.

DISENO:

El contexto britanico ofrece también practicas relevantes en materia de procesos
participativos enfocados a informar el disefio de politicas con perspectiva de género. Tanto
a nivel estatal como sub-estatal existen mandatos generales por los cuales todas las
politicas han de garantizar que no contribuyen a perpetuar la desigualdad y/o a la
discriminacién de diversos colectivos, incluyendo a las mujeres (Statutory Duties). Los
procesos de consulta con la sociedad civil constituyen un componente importante para el
cumplimiento de dicho mandato. El ejemplo de Irlanda del Norte es quizas el méas relevante
a este respecto. Constituye un territorio pionero en la aplicacién de la transversalidad
participativa. Dos son los principales instrumentos para ponerla en préctica: los planes de
igualdad (Equality Schemes) y los informes de impacto de igualdad (Equality Impact
Assessments). Los primeros constituyen planes de actuacién que han de ser elaborados por
cada institucion que opere en el territorio norirlandés (departamentos, organismos
autébnomos etc.) y que deben incluir una serie de medidas concretas (formacién de

personal, métodos para anélisis del impacto de la normativa etc.) y cumplir unos requisitos

28 Strengthening women’s voices in government. A response to the public consultation, 2011
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minimos (compromiso al mas alto nivel, recursos, métodos de seguimiento etc.). Su objetivo
consiste en concretar y llevar a la practica los principios del Statutory Duty en una institucién
concreta. Ademas, el plan debe incluir una descripcién de los métodos para llevar a cabo
procesos de consulta en su puesta en practica en cada dmbito concreto y el listado de
agentes que seran consultados de manera preferente. Es mas, la elaboracién del propio
texto ha de contar necesariamente con la contribucién de entidades de la sociedad civil.

El proceso de elaboracién de informes de impacto incluye preceptos similares. Han de ser
elaborados con la colaboracién de todas las partes interesadas, las cuales incluyen
entidades de la sociedad civil o personas que se puedan ver afectadas por dicha medida.
Por ello, han de incorporar un proceso de consulta abierto, inclusivo y con una
temporalidad razonable. La metodologia serd adaptada al caso concreto (tiempos, publicos
concernidos etc.), aunque respetando las recomendaciones generales para cualquier
proceso de consulta. Ambas herramientas prevén ademas mecanismos bottom-up o por
irrupcion por los cuales las entidades pueden presentar quejas respecto al impacto negativo
de las politicas existentes en cualquier momento y solicitar su revision (Equality Schemes
Complaint).

Have Your Say

e _pgeo
mdlreCt Welcome to Citizen Space. This site will help you find and participate in

government services consultations and surveys that interest you. Recently updated consultations
and surveys are displayed below. Alternatively you can search by keyword, postcode, interest etc.

Finalmente, se aplica una politica de retorno de los procesos de consulta bajo el lema We
asked, You said, We Did. Asi, las instituciones proporcionan informacién precisa sobre las

sugerencias recibidas y aquellas que resultan incluidas en la norma final.

Cabe destacar que este modelo de participacion se adecla especialmente a las
caracteristicas de las organizaciones de la sociedad civil en el contexto britanico. Estas
cuentan con una estructura formalizada —normalmente bajo la forma juridica de charities-,
estable y con importante capacidad técnica, en la forma de personal contratado y
voluntario. Ello permite que puedan participar en procesos de consulta y emitir
posicionamientos escritos respecto a documentos de gran complejidad.

Aunque en el contexto espafiol la

g skt (GUNER)™ S transversalidad carece de este
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Gipuzkoa fue disefiado en estrecha colaboracién con el movimiento feminista y de mujeres,
y fue concebido para generar un proceso participativo que no se limitara al propio plan. Asi,
este se articulé6 alrededor de dos estrategias que se consideran interrelacionadas: la
transversalidad de género, y la gobernanza y participacién ciudadana. Ello implicé abordar
la incorporacién de la perspectiva de género en los procesos de participacién ciudadana
(gobernanza) y la integracién del pensamiento feminista en las politicas publicas
(transversalidad) como dos objetivos complementarios. Dado que el movimiento feminista y
de mujeres fue concebido como interlocutor clave para ambos procesos, en paralelo al
disefio del plan, se realiz6 un proceso de creacién de un espacio de participacion para las
organizaciones que lo integran. GUNEA? tom¢é forma a través de una dindmica de reflexién
conjunta que se prolongé durante afio y medio, y donde la institucién intentd superar la
|6gica arriba-abajo tradicional de los consejos de la mujer caracteristicos del contexto
espafiol, y dar voz al movimiento en la delimitaciéon de aspectos como las funciones o las
reglas de juego de este espacio. Ello implicé realizar un diagnéstico colectivo respecto a los
mecanismos de participacién anteriores y sus vias de mejora. GUNEA se disefi¢ asi de
manera negociada y adoptd cuatro objetivos principales: generar un proceso de
interlocucién para la elaboracion de politicas publicas que afecten a las mujeres; promover
la autonomia y empoderamiento del movimiento; crear red dentro del mismo; y denunciar
formas de discriminacién y violencia. Por ello, nacié con la doble légica de construir
interlocuciéon con la administracién (ej. ser consultado), pero también de fortalecer el
movimiento favoreciendo su autonomia y la densidad de sus redes de trabajo. Por ello, su
funcionamiento interno resultaba flexible y adaptado a las necesidades de las entidades y

les otorgaba gran protagonismo en su organigrama.

GUNEA conté con dos comisiones de trabajo diferenciadas. La comisién de gobernanza
constituyé un espacio de interlocucién pensado para generar una agenda comun entre
movimiento e institucién, y trabajar asi en la inclusion de la perspectiva de género en
proyectos clave. Presidida por una entidad, su funcionamiento resulté dificil debido a que
consumia mucho tiempo y a que los temas tratados precisaban de un cierto conocimiento
técnico. Con ello, se puso de manifiesto la dificultad de orientar el funcionamiento de los
organismos participativos directamente hacia la aplicaciéon de la transversalidad. Asi, la
complejidad de revisar las politicas existentes desde la mirada de género requiere de un
alto conocimiento técnico y resulta de dificil traslacién a un movimiento feminista poco

profesionalizado como el existente en el contexto espafiol.

Por otra parte, las organizaciones participantes en GUNEA determinaron la creacién de
otras comisiones de trabajo en torno a aquellos temas que eran de interés para las mismas
y que querfan tratar de manera especifica. En este caso, la institucién realizaba solamente

labores de acompafiamiento, proporcionando recursos econémicos y personal técnico. El

% GUNEA: Espacio de participacién e interlocucién para la igualdad en Gipuzkoa.
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objetivo de estos espacios consistia en fortalecer las redes del movimiento, y que sus
aportaciones pudieran posteriormente nutrir las politicas de igualdad, en una apuesta por
combinar los saberes técnico, activista y ciudadano®. Se acercaba por lo tanto a un modelo
de participacién por delegacién.

Este mismo enfoque de favorecer su autonomia y empoderamiento se manifesté con
ocasién de la aprobaciéon de la norma foral de igualdad. GUNEA presenté ante el
parlamento un informe propio evaluando el proyecto de norma, asi como su proceso de
elaboraciéon. Con ello, las entidades contaron con un segundo espacio independiente para
presentar sus propuestas de mejora, manteniendo su autonomia respecto a la esfera

institucional.

IMPLEMENTACION:

El movimiento feminista y de mujeres fue precursor en la creacién de recursos dirigidos a
las mujeres, mucho antes de que los poderes publicos desarrollaran un marco institucional
para la promocién de la igualdad. Por ello, se pueden identificar multitud de ejemplos de
servicios que son proporcionados actualmente por entidades de la sociedad civil. El perfil
profesionalizado de muchas de ellas ha derivado, de hecho, en un cierto proceso de
NGOizacién del movimiento®.

Desde la perspectiva de la transversalidad, no obstante, resulta relevante explorar ejemplos
de buenas practicas en las cuales las organizaciones feministas y de mujeres hayan
contribuido a la fase de implementaciéon en otras tareas distintas de la provisiéon de

servicios. Un caso de interés viene representado

. por el Observatorio de Igualdade de Xénero del
Diagnose Concello de Santiago de Compostela. Este tiene
Compostela como objetivos visibilizar y analizar las brechas de
género que atraviesan las diferentes esferas de la
Proceso vida de las mujeres, y también disefar herramientas
. . . que permitan aplicar la transversalidad. Para ello,
participativo no adopta solamente un enfoque técnico, sino que
sitia la participacion del movimiento feminista y de
mujeres como uno de sus ejes centrales. Asi, este

actor se considera clave para identificar los gaps
SANTIAGO

Concellaria de Igualdade

existentes. En esta linea, el observatorio ha

realizado una primera Diagnosis Participativa das

% Laura Gémez (2017), “Cuando las feministas suefian con democratizar las instituciones: Por una proteccién
social sin dominacién” en Martinez, Jone (coord.) (2017), Participar desde los feminismos. Ausencias,
expulsiones y resistencias, Ed. Icaria, Coleccion Género y Sociedad

31 Sonia Alvarez (2009), "Beyond NGO-ization? Reflections from Latin America”, Development, 52(2), 175-184
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Desigualdades en Compostela 2015%, donde las organizaciones de la ciudad han tenido un
rol clave. Con posterioridad, se ha generado una web en la cual se pueden continuar
realizando aportaciones, y se prevé la contribucion del Consello de Mulleres de la ciudad a

las futuras actuaciones del observatorio.

EVALUACION:

En la fase de evaluacién y seguimiento de las actuaciones publicas podemos encontrar
también ejemplos de herramientas con un claro componente participativo y que pueden ser
de interés para el contexto de Barcelona. A nivel internacional, sin duda una de las
experiencias mas interesantes al respecto viene representada por los Informes Sombra que
las organizaciones de mujeres de los diferentes paises realizan sobre el cumplimiento de la
CEDAW -Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra las
Mujeres-. La CEDAW contempla un proceso de seguimiento del cumplimiento de la
Convencioén por parte de los Estados signatarios. Los propios gobiernos nacionales han de
evaluar su implementacién en cada pais de manera regular. Para ello, han de tener en
cuenta la visién de las organizaciones de mujeres. No obstante, dado que ese proceso no
se suele llevar a cabo de manera participativa, el Comité de la CEDAW invita a las
organizaciones de la sociedad civil a producir sus propios informes de cumplimiento
paralelos, mas conocidos como Informes Sombra. En ellos, pueden reflejar su visiéon sobre
las actuaciones publicas y sobre la situacién general de las mujeres en cada estado,
generando asi una poderosa herramienta para visibilizar las reivindicaciones del movimiento

feminista y de mujeres y favorecer su participacion.

En el contexto espafiol, la practica de mayor interés en materia de incorporaciéon de la
participacion en esta fase de las politicas viene representada por la evaluacién cualitativa de
la implementacién de la ley vasca de igualdad. Dicha evaluacién, incorporé la voz del
movimiento feminista y de mujeres como un componente central. Ademas de valorar de
manera general la puesta en préctica de la norma en sus diferentes aspectos, el analisis
recogid informacién de relevancia respecto a cémo deberia mejorarse la participaciéon del
movimiento en el desarrollo de las politicas de igualdad. Puso de manifiesto aspectos como
la importancia de que las estructuras participativas no adopten un enfoque arriba-abajo
donde la institucién decida las teméticas a debate, y que se pongan en valor aquellos
procesos y contribuciones realizados de manera independiente por el movimiento

(procesos por irrupcion).

Todas estas practicas proporcionan ejemplos de interés para incorporar la participacién en

fases especificas del ciclo de politicas publicas. Permiten igualmente identificar

32 Diagnosis Participativa das Desigualdades en Compostela 2015.
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recomendaciones clave para conseguir que este proceso sea implementado de forma

exitosa (Tabla 9). Todas ellas seran tenidas en cuenta en nuestro caso de estudio.

Tabla 9. Principales recomendaciones surgidas de las practicas analizadas

* Es necesario explorar cémo y para qué quieren participar las organizaciones de mujeres.
No asumir que participaran en todo, todo el tiempo.

* Se debe incorporar a las mujeres organizadas y no organizadas, y buscar activamente la
participacién de los colectivos mas inaccesibles.

* Hay que tener en cuenta que son procesos laboriosos y muy costosos para el
movimiento (consultation fatigue).

* Hay desigualdades entre los grupos debidos a diferentes factores y los procesos
comunicativos pueden generar barreras para algunos de ellos.

* Las estructuras de participacion han de ser flexibles y abiertas.
* El proceso ha de ser claro y transparente e incorporar una fase de feedback institucional.

* Se perciben los procesos de consulta como forma de co-optar a las organizaciones o de
extraer informacion.

* Se han de respetar los tiempos del movimiento y no imponer los institucionales para
evitar que el proceso sea desempoderante.

* Se ha de entender la participacién como un proceso, no como un momento.

* Debe abarcar todo el ciclo de politicas publicas, incluyendo el establecimiento de la
agenda, de manera que el proceso no sea sélo top-down y/o por invitacién.

* Se debe acompafiar de un proceso de fortalecimiento de las organizaciones y de su
autonomia y de otro para la generacién de confianza entre institucién y movimiento.

* Se ha de legitimar al movimiento feminista como un interlocutor clave y se han de
reconocer los espacios auténomos creados por este.

Buenas practicas por irrupcién

En paralelo a aquellas practicas en las cuales las instituciones abren un proceso de
participacion, existen también experiencias en las que el propio movimiento tiene la
iniciativa de desarrollar alguna medida o herramienta en materia de igualdad que la
institucion puede adoptar como propia. En este caso, las actuaciones en el contexto
barcelonés representan una buena practica en si mismas. Asi, en los Ultimos afios se han
aprobado en diversos barrios de la ciudad Protocols d’Actuacié contra les Agressions
Sexistes a les Festes Majors. Estos protocolos surgieron a iniciativa de grupos feministas de
los diferentes territorios e incorporaron en su contenido aspectos centrales como la
definicion de agresiéon sexista, el curso de actuacién en caso que se produzcan y las
medidas preventivas necesarias. Como veremos a lo largo del informe, constituyeron un

referente para la puesta en marcha de una politica municipal de impulso al desarrollo y
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aplicacion de protocolos en las fiestas de la ciudad. Con ello mostraron la capacidad del

movimiento para generar de manera autébnoma herramientas concretas fpara promover la

igualdad y el potencial de los enfoques bottom up para nutrir las politicas municipales.

PER M UneS
FEMINISTE §
AQELLES ¢y
NO ES TOLERY c:f
AGRESSIg MASCisTy

FesTes

o codoa RACO, o cada GEST.
o codo ORGANITZACIO

Inundem Qracia de

Existen de hecho ejemplos similares aunque
més ambiciosos en otros contextos. En ltalia,
por ejemplo, las organizaciones feministas
elaboraron un Piano Nazionale Femminista
Contro la Violenza. Durante los afios 2016 vy
2017 en el marco de las movilizaciones en torno
al lema #NonUnaDiMeno, el movimiento ha
redactado un documento con un conjunto de
medidas basicas para la lucha contra la violencia
de género, las cuales interpelan tanto a las
administraciones publicas como a la sociedad

en su conjunto. Este se encuentra en revisién

permanente gracias a la contribuciéon de hasta
ocho mesas de trabajo teméticas (salud sexual y
reproductiva, marco legal etc.) integradas por diversas organizaciones. Experiencias
similares se han llevado a cabo en paises como Argentina a través de su Encuentro Nacional
de Mujeres. Todas ellas muestran la necesidad de abrir canales de participacién abajo-
arriba que permitan la visibilizaciéon y empoderamiento del movimiento, asi como la mejora

de las actuaciones publicas.

5.2 LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LAS POLITICAS DE
PARTICIPACION CIUDADANA

En materia de politicas de participacién, existen ejemplos de manuales para el disefio de
procesos y espacios sensibles al género®, asi como herramientas de evaluacion de los
mismos. Sin embargo, resultan mucho mas escasos los planes o normas comprehensivas
que aporten un enfoque general de actuacién. La practica mas ambiciosa el respecto y con
mayor potencialidad para ser transferida al contexto barcelonés tanto por su contenido
como su estructura, viene representada por Norma Foral 1/2010, de 18 de julio, de
participacién ciudadana de la Diputaciéon de Gipuzkoa. Esta constituye sin duda una
referencia en términos de incorporacién de la perspectiva de género en su ambito de

regulacién. De manera innovadora, incorpora preceptos especificos en materia de igualdad

3 Véase por ejemplo Dayal et al. (2000), A Methodology for Participatory Assessments with Communities,
Institutions and Policy-Makers, Washington: World Bank o ILO (2010), Gender Mainstreaming in Local Economic
Development Strategies. A guide, Washington: World Bank
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en los diferentes dmbitos que regula, convirtiéndolo en un objetivo de naturaleza
transversal que tiene potencial para incidir en esta politica publica de manera
comprehensiva (Anexo 1). Con ello, representa un ejemplo paradigmatico de cémo se
puede aplicar en la practica la transversalidad, explorando las implicaciones de una norma e
incorporando medidas que palien sus posibles efectos negativos en la situacién de las

mujeres.

La inclusion de la perspectiva de género se sustenta en ocho grandes lineas de actuacion

que tienen su aplicacién en diferentes secciones de la norma:

Principio general de transversalidad: En cumplimiento de la normativa autonémica y
estatal, la norma realiza referencias explicitas a la necesidad de incorporar la
igualdad entre mujeres y hombres como un principio transversal y la instituye como
uno de sus principales objetivos. Este se concreta en fines especificos de la ley como
promover la implicacién equilibrada de hombres y mujeres en la gestién publica o
visibilizar las aportaciones de las mujeres, poniendo en valor sus conocimientos y

experiencias.

Representacion equilibrada de las mujeres: La norma realiza un especial esfuerzo por
promover la representacién descriptiva de las mujeres. El principio de
representacion equilibrada se incorpora en una variedad de dmbitos regulados por
el texto:

1. Composicién de érganos colegiados y unipersonales.

2. Contribucién a procesos participativos.

3. Participacion en entidades mixtas.

4. Participacion en procesos de deliberacién participativa.

5. Acceso a formacién por parte del personal al servicio de la diputacién.

Perspectiva de género en el disefio y evaluacién de los procesos de participacion:
En aplicaciéon del mandato general relativo a la integraciéon de la igualdad como
principio transversal, la norma establece la necesidad de incorporar la perspectiva
de género en aspectos clave como el contenido de la formacién en materia de
participacion que recibe la ciudadania y el personal de la administracion, los
instrumentos de evaluacién del sistema de participaciéon en su conjunto, o los
protocolos deliberativos que se disefien. Como medida especifica para llevar este
enfoque a la practica se propone en diversos ambitos la recopilacion de datos
desagregados por sexo. Ambos grupos de medidas contribuyen asi positivamente a
concretar donde es prioritario revisar las actuaciones desde la perspectiva de género

y qué instrumentos concretos pueden facilitar dicha tarea.

Disefio de competencias de los organismos de participacién: Los organismos

regulados por la norma incorporan la promocién de la igualdad entre sus funciones.
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De nuevo, este precepto contribuye concretar e impulsar el mandato general de

incorporar la perspectiva de género en las politicas reguladas.

Conocimiento y formacién sobre igualdad de género: Se incorpora el conocimiento
de género como un aspecto relevante, de modo que se prevé incorporar personal
experto en esta materia en espacios como los procesos de deliberacién o las
auditorias externas que evallan la actividad participativa. Ello legitima y visibiliza el

saber y la experticia en este dmbito.

Lenguaje e imagen inclusivas: En cumplimiento de la normativa de igualdad se
estipula también que en las herramientas de comunicacién se utilizard un lenguaje

no sexista asi como iméagenes no estereotipadas.

Inclusién de las entidades que promueven la igualdad: En clara ampliacion del
marco normativo de igualdad existente en los dmbitos estatal y autonémico, la
norma incorpora también la promocién de la participacién de aquellas entidades
que desarrollen acciones para promover la igualdad de género o que tengan la
misma como principal mision. Ello representa una accién innovadora que legitima y
visibiliza la contribucién de agentes como el movimiento feminista y de mujeres, que
han contado tradicionalmente con un papel secundario en la interlocucién con la

administracién publica.

Exclusiéon de las entidades o iniciativas que perpettan la desigualdad: Por otra parte,
explicita la exclusién de aquellas entidades o iniciativas que contribuyan a perpetuar

las desigualdades o los estereotipos de género.

Normas con alto impacto de género: Finalmente, el texto dispone que para aquellas
normas con alto impacto de género se establecerdn formas de participacion

ciudadana que acompafien la elaboracién de sus anteproyectos.

A pesar de la exhaustividad de este texto normativo, al igual que ocurre en cualquier
ambito sectorial, las fases de implementacion y evaluacién muestran de manera mas clara
las dificultades para llevar la inclusién de la perspectiva de género a la practica. Los andlisis
existentes sobre la aplicacién de la norma no han puesto un énfasis especial en determinar
si las politicas de participacion han realizado esfuerzos concretos por eliminar sus sesgos o
realizar una promocién activa de la participacién de las mujeres individual o colectivamente,
cumpliendo asi sus objetivos bésicos en materia de igualdad®. Los pocos aspectos
analizados desde este enfoque se centran principalmente en visibilizar la presencia paritaria
en espacios y ambitos de decisién, y dejan en un segundo plano otras dimensiones de la
desigualdad abordadas por la propia norma. Ello deja entrever que, al igual que otras areas

sectoriales, el reto principal para la puesta practica efectiva de la transversalidad se

3 Oscar Rebollo y Fernando Pindado (2015), Evaluacién de la norma y de la politica foral de participacion
ciudadana de la Diputacién de Gipuzkoa, Barcelona: UAB
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encuentra en conseguir su incidencia en todas las fases de la politica publica. Esta carencia
serd tenida en cuenta en el presente estudio, donde se abordard de manera exploratoria la

etapa de implementacion de las politicas de participacion.
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6. EL DIAGNOSTICO DE PARTIDA:
TRANSVERSALIDAD Y POLITICAS DE
PARTICIPACION EN EL AJUNTAMENT DE
BARCELONA

6.1 EL MODELO DE TRANSVERSALIDAD

La proposiciéon de vias de mejora que impulsen un enfoque participativo requiere explorar,
en primer lugar, como se ha implementado la transversalidad en el Ajuntament hasta la
fecha. Aunque se trata de una estrategia que se ha incorporado en los planes de igualdad
municipales desde 2001, ha sido en los Ultimos afios cuando se ha apostado por la
adopcién de medidas especificas para ponerla en practica®. Estas han tenido, no obstante,
un claro cariz técnico, con una apuesta inicial centrada en aspectos como el desarrollo del
marco institucional, de la formacién en género, o de la generacién de datos desagregados.
La consideracion de la participaciéon de las mujeres como un instrumento clave para el
impulso de la transversalidad, ha contado con un menor nivel de incidencia. De hecho, este
ha sido identificado por las evaluaciones existentes como una debilidad clave del modelo®.
Por una parte, el Centre per a la Igualtat i Recursos per a les Dones (CIRD), pese a su
creciente papel en la puesta en practica de la transversalidad, no ha situado de manera
explicita el fomento de la participacién entre sus funciones clave, que siguen girando en
mayor medida en torno a las labores de informacién, asesoramiento y formacién. Por otra,
tal como se abordara en las siguientes secciones, los consells de dones, como dmbitos de
referencia para la inclusién de las mujeres en el proceso de elaboracién de politicas de
igualdad, han perdido parte de su potencial. Ello se debe a aspectos como su falta de
representatividad o su excesivo enfoque sectorializado y desconectado de la perspectiva de

género.

A este respecto, la Mesura de Govern de Transversalitat de Génere aprobada en 2015
propone un giro hacia un enfoque menos tecnocratico y més participativo. Este se ha
plasmado en la introduccién en los 10 instrumentos de cambio institucional de uno
especifico referido a la participacién de las mujeres, el movimiento feminista y las entidades
que promueven la igualdad. Dicho eje de cambio ha derivado, en primer lugar, en la

creacion de un Grupo de Trabajo de Transversalidad de Género dentro del Consell de

35 Ordenacié de les mesures per a garantir la transversalitat de la perspectiva de génere en els documents de
caracter normatiu, programatic, estratégic i comunicatiu de I’Ajuntament de Barcelona

36 Informe sobre |'estat de la transversalitat de génere a I’Ajuntament de Barcelona 'y Segon informe sobre |'estat
de la transversalitat de génere a I’Ajuntament de Barcelona
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Dones de Barcelona (CDB). Este nace con el objetivo de “promoure la coproduccié de
politiques publiques en mateéria de transversalitat de génere entre I'administracié local i les
entitats de dones/feministes de la ciutat”. Ha representado hasta la fecha un espacio para la
difusiéon de informacién respecto a las politicas municipales en materia de transversalidad y
para la redicién de cuentas en este dmbito. También ha contribuido a la elaboracién de
propuestas para la inclusién de la perspectiva de género en politicas clave y a la apertura
de un debate respecto al futuro de los consells de dones. Las funciones informativa y

consultiva han resultado por lo tanto centrales.

Maés alld de la labor de este espacio concreto, el instrumento de cambio institucional
referido a la participaciéon de las mujeres cuenta con gran potencialidad de ser un objetivo
transversal en si mismo. Asi, se han identificado en la medida de gobierno hasta cinco ejes
de trabajo para los cuales seria factible y pertinente incorporar un componente
participativo. El anélisis de su puesta practica revela que, de hecho, existen ya experiencias
de incorporacién de las voces de las mujeres en hasta cuatro de ellos, lo cual se ha de
valorar muy positivamente (Tabla 10). Asi, se han podido incorporar aportaciones de la
sociedad civil en aspectos clave para el desarrollo de la transversalidad tales como el
establecimiento de objetivos de igualdad o el desarrollo de cldusulas para la contratacién
publica. Ademas, dichos procesos han derivado en la creacién de nuevos espacios de
participacion como las mesas en materia de igualdad organizadas para el disefio de los
planes de actuaciéon municipal y de distrito, o en la propia reconfiguracién del CDB para
constituir grupos de trabajo tematicos que facilitaran la contribuciéon de las entidades.
También han determinado que ambitos de participaciéon de naturaleza general como el

portal Barcelona.decidim permitiera recoger propuestas especificas a este respecto.

En conjunto, el modelo de transversalidad incorpora un componente participativo mas

I3. No obstante, todavia se

amplio y complejo que los identificados en el contexto espafio
observa un desarrollo incipiente que resulta posible mejorar, a través de aspectos como una
mayor incidencia en el desarrollo de otros ejes de cambio institucional que todavia cuentan
con una perspectiva eminentemente técnica -como es el caso de los presupuestos con
perspectiva de género- o a través de la adopcién de un enfoque de establecimiento de la
agenda, donde las prioridades del movimiento cuenten con mayor protagonismo.
Igualmente, se muestra pertinente mejorar su imbricaciéon con los restantes procesos y
espacios de participaciéon de la ciudad. Los siguientes dos apartados incidirdn en la
reflexiéon sobre este Ultimo punto, presentando el andlisis realizado sobre las politicas
municipales de participacion y sobre los consells de dones, como ambito clave para

canalizar las contribuciones en materia de igualdad.

¥ Alba Alonso (2015), El mainstreaming de género en Esparia, Valencia: Tirant lo Blanch

43



Tabla 10. Ejes
participativo

Eje de cambio
institucional

Principales medidas desarrolladas

de cambio institucional con potencialidad de incorporar un componente

Componente participativo

Sistemas de
informacién y
evaluacién

Trabajo con diferentes departamentos para la
generacién de datos desagregados

implementado

Técnico

Proceso de seguimiento de la implementacion
de las politicas de igualdad

A proposicién de las entidades que integran
el Consell de Dones de Barcelona se han
organizado grupos de trabajo que realizan
seguimiento y aportaciones a ambitos de
actuacién especificos (bottom-up). A través
de ellos la institucién  proporciona
informacién sobre el grado de ejecucion y las

entidades realizan sus propuestas de mejora.

Incorporacién
de objetivos de

Elaboracién de un circuito para la elaboracién
de Informes de Impacto de Género

Técnico

género Trabajo para la definicion de objetivos de | La participacién se canalizé a través de
género para su inclusién en el Pla de Justicia de | decidim.bcn donde personas y entidades
Génere podian realizar sugerencias sobre temas de
ciudad y de distrito.
Se organizaron también mesas tematicas
relativas a igualdad el dambito municipal y de
distrito donde pudieron participar personas y
entidades (por invitacién).
El andlisis de los presupuestos desde la | Técnico
perspectiva de género sirve para establecer
objetivos de género
Presupuesto Anélisis de impacto de género de programas | Técnico
con perspectiva | presupuestarios
de género Experiencias piloto para la incorporacién de | Técnico®

objetivos de género en los programas de
algunos distritos

Clusulas de
género en
contratacion,
subvenciones,
concesiones y

Disefio de una guia de cldusulas de contratacién
donde se incluyen medidas con perspectiva de

género

la ‘Taula de
139

Inclusién de una entidad en
contractacié publica sostenible

convenios
Igualdad en Elaboracién de wuna metodologia para la | Trabajo con el grupo de trabajo de
premios y inclusion de la perspectiva de género en los | transversalidad del CDB para definir

distinciones

premios y distinciones de la ciudad

estrategias que mejoren la presencia de

mujeres en los premios.

¥ Como veremos con posterioridad, en el caso del distrito de Gracia existe un trabajo en materia de

presupuestos con perspectiva de genero con un componente participativo.

¥ Las organizaciones de mujeres no fueron inicialmente convocadas a participar en este proceso. Sin embargo,

se sugirié su inclusion por parte del Departament de Transversalitat de Genere.
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6.2 EL MODELO DE POLITICAS DE PARTICIPACION

Las politicas de participacién de la ciudad

ANTECEDENTES:

El Ajuntament de Barcelona fue pionero en el contexto espafiol en el desarrollo de politicas
para la participacion ciudadana. Asi, las primeras normas en la materia datan del afo 1986 y
contaron con un amplio desarrollo a lo largo del tiempo que ha derivado en la creacién de
multiples espacios y procesos participativos. El interés por incorporar a la ciudadania al
gobierno de la ciudad no discurrié, sin embargo, de manera paralela con un énfasis
destacable en la incorporacién de la perspectiva de género. Asi, el marco politico-
normativo de las legislaturas precedentes regulé y promovié el desarrollo de diferentes
estructuras y metodologias para la inclusién de la sociedad civil, pero no mostré
preocupacién explicita por las desigualdades de género en este &mbito. La red de consejos
participativos de la ciudad abarca, por ejemplo, una miriada de espacios a nivel de ciudad,
de distrito, de barrio y también con perspectiva sectorial. No se contemplé en las medidas
desarrolladas para ordenar este marco institucional tan complejo la necesidad de garantizar
que hombres y mujeres pudieran participar en
igualdad de condiciones. Por el contrario,

Tabla 11. Principales debilidades
identificadas  por los  diagnésticos  textos clave como el dltimo plan de actuacién al

realizados respecto incluy6 solamente como colectivos de

-Desconocimiento de la existencia de vias de espeual interés a las personas jovenes, las

participacion. recién llegadas y aquellas con diversidad

-Exceso de érganos de participacién y saturacion funcional®. Paralelamente, tampoco se tuvo en

de las entidades.

Bajo nivel de flexibilidad y agilidad de los consideracidon el caracter transversal de la

organismos. promocién de la igualdad de género. El disefio

-Falta de coordinacién vertical y horizontal. de espacios y procesos de parthlpacién se

-Falta de retorno de la informacién. . . .
o L . realizé6 considerando que este constituye un
-Bajo nivel deliberativo y decisorio de la

participacion. objetivo sectorial més, y que ocupa por lo tanto

-Escasa rotacion de las personas representantes | solamente a los diferentes Consells de Dones.

de las entidades. Igualmente, los numerosos diagnésticos

realizados a lo largo del tiempo ignoraron la
relevancia de las desigualdades y, a pesar de su
amplitud, no contemplaron aspectos como la infrarrepresentacién de las mujeres en las

estructuras institucionales de participacion, sus experiencias diferenciales en las mismas etc.

% Pla Director Municipal de Participacié Ciudadana, 2009-2015

45



(Tabla 11)*. El modelo implementado presentaba, por lo tanto, las mismas carencias que la

literatura ha identificado para las politicas en diferentes contextos.

EL MARCO POLITICO-LEGISLATIVO:

En la legislatura actual, el gobierno municipal ha puesto en marcha un amplio proceso de
renovacién de las politicas en materia de participacién ciudadana. Se ha iniciado una
revision de las normas que la regulan, y a través de iniciativas como el portal
Decidim.Barcelona, se ha apostado por la ampliacién y flexibilizaciéon de las metodologias
existentes, que ya trascienden ampliamente a las reuniones presenciales en marco de los

diferentes consejos.

El Reglament de Participacié Ciutadana constituye, sin duda, uno de los documentos
centrales que definird las lineas estratégicas para las nuevas politicas en materia de
participacion. En su primer borrador, éste estipulaba la voluntad de “promoure els canals i
instruments aptes per a la maxima i més amplia participacié” y de “remoure els obstacles
que la dificultin o impedeixin, articulant mitjans singulars per arribar a les persones que per
les seves circumstancies personals o socials tenen més dificultats”. Visibilizaba asi el interés
por promover tanto la inclusiéon vertical de toda la ciudadania, como la horizontal de
aquellos colectivos que sufren desigualdades especificas. A pesar de ello, la incorporacién
de la perspectiva de género en este documento resultaba muy limitada. Se realizaban
referencias especificas a las desigualdades solamente en relacién a los siguientes aspectos
concretos: los perfiles de las personas que son invitadas a los procesos participativos o
seleccionadas aleatoriamente para formar parte de ciertas estructuras, y la composicién de
los 6rganos de participacién y de las comisiones de seguimiento de los procesos
participativos. En todos ellos, se entendia que los principios orientadores de diversidad y
pluralidad de las personas participantes incluian también el de la igualdad de género,

aunque no se explicitaban objetivos o0 medidas concretas al respecto.

El andlisis realizado en el marco del presente estudio contribuyé a mejorar la incorporacion
de la perspectiva de género en la norma (Anexo V, 5.1). Siguiendo las recomendaciones
realizadas, en su texto consolidado se incluyé una referencia al marco normativo de
igualdad por la cual se ha de promover la participacién femenina y del movimiento
feminista y de mujeres (punto 4 predmbulo) y garantizar la aplicaciéon de la transversalidad
(punto 27 predmbulo); se establecieron cuotas y recomendaciones para la inclusion de
mujeres en ciertos espacios de participacién y érganos auxiliares regulados en el texto; y
finalmente, se prohibié la presentaciéon de iniciativas ciudadanas, la realizacién de consultas
o de procesos participativos que restringieran los derechos fundamentales recogidos por el

titulo | del Estatut de Autonomia. Con todo ello se incorporaron medidas que concretan el

41 Diagnostic dels organs i mecanismes formals de participacié del Ajuntament de Barcelona, 2009
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mandato de la transversalidad y favorecen que no permanezca como un simple

desideratum.

Sin embargo, la inclusién de la perspectiva de género en esta norma marco para las
politicas de participacién de la ciudad, resultaba todavia limitada. Por ello, en el contexto
de este estudio se realizd un segundo andlisis, en este caso de su texto consolidado, con el
objeto de recomendar la inclusién de nuevas medidas que profundizaran en los siguientes

aspectos clave para la garantia de un reglamento sensible al género (Anexo V 5.2):

1) La incorporaciéon de la perspectiva de género en el disefio, implementacién y

evaluacion de los procesos y espacios de participacion.

2) La inclusién de la perspectiva de género en el contenido de la participacion.
3) La promocién del conocimiento y formacién sobre igualdad de género.

4) El desarrollo de acciones de comunicacién, lenguaje e imagen inclusivos.

5) La participaciéon de movimiento feminista y de mujeres.

6) La promocion de la igualdad dentro de las entidades.

7) Las medidas en materia de politicas de cuidados.

La necesidad de sefalar dichas carencias en el marco legislativo de las politicas de
participacion de la ciudad indica que existe un amplio margen de mejora y que resulta
necesario ampliar la inclusiéon de acciones especificas que visibilicen y aborden las
desigualdades. Igualmente, resultard clave que se puedan extender dichas
recomendaciones bésicas a nuevos proyectos estratégicos de esta drea de gobierno como

|II

es el 'Programa Democracia Activa’. Este plantea como su objetivo central “coordinar totes
les accions relacionades amb la politica de millora de la qualitat democratica i de la
participacién ciutadana, essent d’aplicacié a I’Ajuntament de Barcelona i a totes els
organismes i entitats que integren el grup municipal”*. En el marco de este programa se
han generado ya acciones como la elaboracién de un modelo de evaluaciéon para los
procesos y espacios participativos, donde resulta imprescindible la incorporacién de un
mirada feminista. Ademas, durante la realizacién del trabajo de campo se ha podido
constatar que las personas responsables del mismo consideran pertinente generar sinergias
por las cuales las recomendaciones surgidas del presente estudio puedan contribuir a
mejorar este tipo de actuaciones. Serd necesario en un futuro aprovechar esta oportunidad

de cooperacién.

Finalmente, cabe destacar que en la presente legislatura si se ha realizado un trabajo
especifico para mejorar la participacién de grupos interseccionales concretos. En linea con
el objetivo general de conseguir una participacién diversa y plural, se han realizado dos

estudios para conocer la realidad de las mujeres de origen latinoamericano de la ciudad. El

%2 Instruccid relativa al Programa Democracia Activa, BOAB, 12-05-2017
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primero realizd un acercamiento a su situaciéon en los diferentes distritos, explorando
aspectos como su numero, sus formas de organizacién o las limitaciones para su
incorporacién en espacios como los Consells de Dones de distrito®. El segundo recogié de
manera directa sus experiencias en el proceso migratorio, las dificultades para el acceso a
los espacios de participacién y sus reivindicaciones para la mejora de los mismos*. En
conjunto ambos trabajos ofrecen una fotografia de interés sobre la necesidad de
profundizar en la inclusién de una perspectiva de género e interseccional en las politicas de
la ciudad. Ponen de manifiesto de manera evidente que resulta necesario adoptar un
enfoque que promueva la inclusién horizontal como objetivo clave de las actuaciones en
materia de participacién, y sus hallazgos seran tenidos en cuenta en posteriores secciones

del informe.

LA IMPLEMENTACION DE PROCESOS PARTICIPATIVOS: EL PLA D'ACTUACIO
MUNICIPAL

El analisis de las politicas de participacion desde la perspectiva de género precisa también
del abordaje de su puesta en practica. Sin duda, el mayor proceso llevado a cabo en la
presente legislatura es aquel realizado para la elaboracién del Pla d'Actuacié Municipal
(PAM) y de los planes correspondientes a cada distrito (PAD), que alimenté a su vez
actuaciones en diferentes areas de gobierno. Por lo tanto, el anélisis de la Memoria
publicada sobre este amplio proceso permite realizar una aproximacién a las fases de

implementacién y evaluacién e identificar asi nuevas lineas de mejora.

En coherencia con el marco normativo local, tanto el PAM como los PAD han de ser
elaborados mediante un proceso participado que incorpore a la ciudadania y a los agentes
de la sociedad civil. En el caso de la

Figura 1. Espais de participacio

presente legislatura, se ha considerado

PLATAFORMA decidim.barcelona

que el cumplimiento de dicho

R I e D TS e mandato permite ademéas “elaborar
Deliberar Proposar una politica en millors condicions per a

= Comentar , ..
Proposar respondre més eficientment a les

Donar suport

demandes | necessitats socials i, en

N segon lloc, una major
PUNTS MOBILS coresponsabilitzacié entre ciutadania i
Informar Dinamitzar

Ajuntament que millora també la seva
Fuente: Memoria PAM 2016 posterior  aplicacié, seguiment i
avaluacié”. La participacion contribuye

asi a disefar y llevar a cabo

3 Diagnostic sobre la participacié de Dones Llatinoamericanes en procesos migratoris a Barcelona, 2015
* Amb veu propia: Propostes de participacié des de les dones llatinoamericanes a Barcelona, 2016
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actuaciones de mayor calidad. Para ello se crearon una pluralidad de espacios y
metodologias de participaciéon a través de las cuales seria posible no sélo realizar
propuestas concretas sino también tomar parte en debates y procesos deliberativos. La
combinacién de la metodologia presencial y digital, junto con la posibilidad de realizar
contribuciones tanto individuales como organizativas, tenia ademés el propésito de incluir al
mayor nimero posible de personas y entidades. De hecho, entre los cinco objetivos
generales del proceso participativo para la elaboraciéon del PAM se contemplaron los de
conseguir aportaciones de una diversidad y pluralidad de opiniones e intereses, y el de
facilitar la participacién de los colectivos menos activos o con mayores dificultades. Para ello
se planted la necesidad de complementar esta variedad de canales con un especial énfasis
en fomentar la inclusiéon de personas y colectivos que normalmente no forman parte de

estos fprocesos.

A pesar de esta voluntad inclusiva tanto vertical (de toda la ciudadania) como horizontal
(ciertos colectivos), no observamos en el disefio y proceso de implementacién del PAM
indicadores que apunten a una inclusién efectiva de la perspectiva de género. Ello se debe
a que dicho objetivo general no se concreté en medidas especificas que afectaran a los

diferentes dmbitos de puesta en practica y evaluacién del mismo:

* No se incorporé de manera explicita un mandato transversal en materia de inclusién
de la igualdad durante todo el proceso participativo en cumplimiento del marco

normativo local y autonémico.

* La medida de gobierno que aprueba el proceso incluyé entre los colectivos de
especial interés a los nifios y nifas, a las personas jovenes, y a aquellas con
diversidad de origen®. Aunque la diversidad y la inclusién representaron principios
transversales, la referencia a la participacion de las mujeres solamente se explicita en
alguno de los documentos y no constituye por lo tanto un objetivo central®. Mas
bien, se otorgd a los distritos la potestad de decidir qué colectivos debian ser de
inclusién preferente en cada uno de ellos. Tampoco se mencioné la importancia de
incorporar al movimiento feminista y de mujeres como agente clave. Sin embargo, si
se realizaron encuentros presenciales especificos dirigidos a los colectivos de
mujeres de origen latinoamericano y de trabajadoras domésticas, aunque estos se
encuentran entre aquellos con menor nimero de convocatorias y de personas
participantes”. Ambos grupos se incluyeron entre los ‘colectivos invisibilizados’ que

precisaban de una accion especifica.

45 Mesura de Govern. Procés participatiu per a I'elaboracié del Programa d’Actuacié Municipal i dels Programes
d’Actuacié dels Districtes 2015-2019

46 Materials per a la dinamitzacié de debats en el Pla Municipal 2016-2019.

¥ Se realizaron dos convocatorias para mujeres migrantes y una para trabajadoras domésticas que contaron
respectivamente con un total de 18 y 5 participantes.
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* En las acciones de comunicaciéon y difusién del proceso participativo no se
contemplaron objetivos, retos etc. globales relativos a las desigualdades de género.
Tampoco se analizaron sus resultados desde esta perspectiva. Con los datos
existentes, solamente se ha explicitado el trabajo concreto realizado para transmitir
informacién al colectivo de mujeres de origen latinoamericano, la creacion del
cluster temético ‘feminismos’ como forma de construir un target concreto en redes

sociales, y la utilizacion de imagenes de mujeres diversas®.

* Respecto a las herramientas para la dinamizaciéon de los espacios de participacion,
no se incluyé entre las competencias especificas del personal técnico que las
llevaron a cabo aquellas en materia de igualdad de género, ni se previé la
adaptacién de técnicas y metodologias para el abordaje de las desigualdades que
afectan a las mujeres. Tampoco se contemplaron entre los principios de
funcionamiento de las sesiones presenciales aspectos como las inequidades en

términos de voz e influencia que suelen afectar a los espacios deliberativos.

* En términos de las instrucciones respectivas al contenido de los debates y sesiones
deliberativas, no se plante6 de manera explicita la inclusién transversal de la
perspectiva de género. Solamente se ha incorporado entre los objetivos de la
metodologia de trabajo para una dindmica concreta denominada ‘Itinerari per |'espai
public’.

* Los datos desagregados existentes para la evaluacion del proceso participativo son
muy limitados. Solamente existen indicadores para algunos de los espacios
presenciales y estos contemplan alrededor de dos tercios de las personas
participantes. A pesar de limitada representatividad, apuntan a tendencias
interesantes como la presencia de un gap de género respecto a las teméticas en las
que participan hombres y mujeres. Asi, estas solamente participan de manera

mayoritaria en los debates presenciales referidos al eje ‘Buen Vivir’, mientras que los

varones presentan
Grafic 5. Distribucié per sexe segons tipus de convocatéria (debats o organs de participacié). Grafic 12. Distribucié de les participacions Grafic 13. Distribucié de les participacions
de les dones als diferents eixos. dels homes als diferents eixos.
4,0% _, 0,4% 5,0% ~0,5%
N

Debats 27,0% MEix1 MEix1

MEix2 MEix2

MEix3 MEix3

WEix4 MEix4

WEix5S W Eix5

Organs 26,3%

M Dones M Homes us/d

Fuente: Memoria PAM 2016

48 Campanya comunicacié procés participatiu Pla Municipal 2016-2019.
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Taula 11. Distribu

mejores datos en los restantes ejes. Tampoco se explicita en la evaluacién realizada
por el personal técnico participante las dificultades identificadas respecto a la
participacion de las mujeres en los diferentes espacios o para la inclusién de
tematicas relativas a la igualdad. La evaluacion del proceso ha sido por lo tanto en

su mayor parte ciega al género.

ci6 de les part s a les cites pr Segons sexe i eix tractat. Taula 3. Distribucié de participacions per sexe al total de debats presencials.

Eix d'actuacié Dones Homes s/d Total T ” .,

Eix 1. Bon viure 2.528[37,3%| 2.094]30,9%| 2.160]31,8%| 6.782] 100% | SSX€ Brevia [iEECS CBETEEED jLctal

Eix 2. Economia plural 504 | 40,4% 580 | 46,5% 164 [13,1% |  1.248 | 100% Dona 521 15,1% 4.284 37,0% 4.805 32,0%
Eix 3. Transici6 ecologica 1.062 | 38,5% 1.277 | 46,2% 423 |15,3% 2.762 | 100% Home 551 16,0% 4.183 36,1% 4.734 31,5%
Eix 4. Bon govern 17223,1% 21028,2% 363 |48,7% 745] 100% [/ 2372 08,9% 3110|  269% 5.482|  365%
Eix 5. Justicia global 18 | 45,0% 22 |55,0% 0| 0,0% 40 | 100%

Total 4.284[37,0%| 4.183|36,1%| 3.110|269%| 11577 100% L1ota! 3.444| 100% 11.577]  100% 15.021] 100%

Fuente: Memoria PAM 2016

Respecto a la evaluacién referida al contenido teméatico de la participacion, se ha
recopilado informacién por ejes y subtemas que permite extraer datos para el
abordaje general de asuntos relativos a la igualdad de manera sectorial. No existe,
sin embargo, informacién respecto a su posible inclusién transversal. No obstante,
resulta interesante apuntar que el eje relativo al ‘Buen Vivir’, en el cual se incluyen
las lineas estratégicas ‘Equitat de génere i diversitat’ y ‘Autonomia personal i
reconeixement de les cures’, es aquel en el cual se han registrado mayor nimero de
citas presenciales, participaciones y propuestas. Sin embargo, si atendemos
solamente a los datos relativos a las dos lineas estratégicas mencionadas vemos que
se encuentran entre aquellas con unas cifras més bajas. Para poder valorar de
manera mas precisa la inclusién general de la igualdad como contenido del proceso
participativo resultaria necesario afinar el andlisis realizado desde dos puntos de
vista: incorporar indicadores para poder recoger en mayor medida su tratamiento
como una tematica transversal que puede haber ocupado debates en otros ejes y
lineas; analizar los factores que pueden explicar el menor nimero de personas

participantes en esa tematica especifica (prioridad politica de la tematica, visibilidad,

Grafic 2. Distribucio de les diferents tipologies d'interacci6 segons I'ambit sectorial (eix)

60%
50%
40% M Cites presencials
30% M Participacions
20% Propostes
10% - M Comentaris
)0,
0% . . . . ' mSuports
Eix 1. Bon Eix 2. Eix 3. Eix 4. Bon Eix 5. Justicia
viure Economia Transicié govern global
plural ecologica

Fuente: Memoria PAM 2016
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publico objetivo abordado etc.).

Taula 9. Namero de participacions a les cites presencials segons linia estratégica tractada. Taula 13. Distribucié de les prop segons la linia gica tractada.
Linia egica Partici C ories Linia agi Proposte:
1.1. Justicia social 529 | 4,6% 18 4,4% 11, Justicia social 260 2,4%
1.2. Autonomia personal i reconeixement de les cures 382 | 3,3% 14 3,4% - N N
13, Educacid i coneixement 255 39% 20 2.9% 1.2. Autonomia personal i reconeixement de les cures 422 3,9%
1.4. Equitat de génere i diversitat sexual 277 2,4% 17 4,1% 1.3. Educacid i coneixement 6% 6%
15. Cides de vida 1.107| 9,6% 20 9,8% 1.4. Equitat de génere i diversitat sexual 279 2,6%
1.6. Habitatge 560 | 4,8% 24 5,9% 1.5. Cicles de vida 456 4,2%
1.7. Sanitatisalut 728 | 6,3% 33 8,0% 1.6. Habitatge 346 3,2%
1.8.  Migracid, interculturalitat i discriminacié zero 359| 3,1% 16 3,9% 1.7. Sanitatisalut 624 5,7%
1.9. Defensai proteccid dels drets humans 28| 02% 1 0,2% 1.8. Migracid, interculturalitat i discriminacié zero 204 1,9%
1.10. Cultura 604 | 5.2% 24 5,9% 1.9. Defensa i proteccié dels drets humans 20 0,2%
1.11. Esports 439 | 3,8% 10 2,4% 1.10. Cultura 632 5,8%
1.12. Convivéncia i seguretat 1.313]11,3% 10 2,4% 1.11. Esports 368 3,4%
1.12. Conviveéncia i seguretat 560 5,2%

Fuente: Memoria PAM 2016

Con todo ello, se observa de nuevo una falta de concrecién del mandato en materia de
transversalidad, que no parece haber derivado en cambios especificos en la
implementacién y evaluacion del PAM, y se mantiene en esencia en un plano de

desideratum.

Mas recientemente, el desarrollo del Pla dels Barris de Barcelona en ciertos territorios de la
ciudad ha supuesto un nuevo impulso a los procesos de coproduccién de politicas. En este
caso, si se ha instaurado la inclusién de la perspectiva de género como un objetivo
transversal, que se hace explicito ademas en ejes de trabajo concretos como la mejora del
espacio publico. Serd necesario en un futuro analizar el contenido de las actuaciones
realizadas, asi como su proceso de elaboracién, puesta en practica y evaluacién, para
explorar la efectividad de la transversalidad en este ambito. No se han identificado hasta el
momento el establecimiento de objetivos o indicadores especificos al respecto (ej. paridad,
participacion de entidades de mujeres, indicadores de mediciéon de la desigualdad de

género etc.), aspecto que resultard determinante abordar.

Los espacios de participacién: Los consejos de ciudad

El modelo de participacion del Ajuntament de Barcelona ha estado marcado por largo
tiempo por la preeminencia de los consejos como principales espacios para la inclusién de
la sociedad civil en las politicas de la ciudad. Los consells representan por lo tanto un
termoémetro crucial para determinar la presencia de potenciales desigualdades en el ambito
de la participacién. Dada la inexistencia de diagndsticos desde la perspectiva de género
respecto a estos organismos clave, se planteé en el marco de este estudio una primera
recopilaciéon de un conjunto de indicadores bésicos que pudieran inspirar un trabajo
posterior. Estos hacen referencia a una diversidad de aspectos que ofrecen en conjunto una
definiciéon multidimensional de la igualdad que va mas alld de la presencia paritaria de los

sexos. Recogen la participacion de grupos feministas y de mujeres que articulen sus
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demandas e intereses, la inclusién de tematicas relativas a la igualdad en los contenidos de
deliberacion y debate, y el establecimiento de medidas especificas para la promocién de

estos objetivos en las normas que regulan cada consell (Anexo Il 2.7).

En el marco del estudio se pudo recopilar informacién solamente para 6 de los 19 consells
sectoriales en el ambito municipal y, a través de su web oficial, también para el Consell de
Ciutat. El bajo porcentaje de respuesta obtenido hace necesario explorar en analisis
ulteriores la posible presencia de resistencias individuales a incorporar la igualdad como eje
de trabajo en estos espacios; también de considerar la posible existencia de un sesgo de
autoseleccion por el cual aquellos consells mas igualitarios sean los que hayan remitido sus

datos.

No obstante, el anélisis de la documentacién recopilada permitié dibujar un primer
acercamiento a la realidad de estos espacios, que puede constituir un punto de partida
para promover su evaluacién sisteméatica desde la perspectiva de género®. En primer lugar,
los datos indican que su composiciéon respeta de manera general el principio de
representacion equilibrada, con porcentajes que superan o se acercan casi siempre el 40%

para cada uno de los sexos (Grafico 2).

Grafico 2. Porcentaje de mujeres en el plenario y en la comisién permanente segun
consell
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Sin embargo, resultaria aqui necesario afinar en mayor medida el enfoque para comprobar
en futuros estudios las implicaciones de género de estas cifras. Por una parte, la

informacion referida a los consells sectoriales invita a explorar si la presencia de mujeres

* Esta incluia los listados de entidades y de sus representantes en los plenarios y en las permanentes y las
normas reguladoras de cada consell. En ocasiones se proporcioné también una memoria de actividades del que
se pudo extraer informacién complementaria (Anexo Il 2.1).
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Tabla 12. Porcentaje de mujeres segln refleja su participacién real en los colectivos y en el

grupo de trabajo del Consell de Benestar ) i )
personal experto que los integran. Asi por ejemplo,

Social
Porcentaje existe un significativo gap de género en el dmbito
de mujeres . .
” — educativo que sobre-representa a las mujeres tanto
Accién comunitaria 69,7
Drogodependencias 571 entre el profesorado como entre las asociaciones
Familias 88,5 de madres y padres. Sin embargo, su participacion
Envejecimiento 75 en el consell correspondiente se sitia en cifras
Igualdad de 69 cercanas al 50%. Andlisis ulteriores deberan
oportunidades en la . . . Ly,
oporty abordar si la incidencia de la division sexual de
infancia
Salud 64,1 tareas en estos dmbitos estan limitando el ejercicio
Personas sin hogar 26,1 de funciones de representacién por parte de las

mujeres. Por otro lado, la feminizacién de consells
como el de bienestar social apunta a la necesidad de explorar la posible incidencia de una
segregacién horizontal, que sitie a ambos sexos en espacios tematicos diferenciados,
fenémeno recurrente en ambitos como las instituciones politicas. De hecho, las cifras
disponibles respecto a sus diferentes grupos de trabajo ofrecen un elevado nivel de
variabilidad y la existencia de un espacio muy masculinizado como es el relativo a ‘Personas
sin hogar' (Tabla 12). Resulta clave explorar si esta tendencia se reproduce en los consells
en su conjunto, de manera que aquellos que abordan dmbitos sectoriales tradicionalmente
considerados masculinos muestran esta misma carencia. Los datos correspondientes al
Consell de Turisme i Ciutat presentan, de hecho, los porcentajes mas bajos de mujeres de

todos los analizados.

Por otro lado, las cifras correspondientes al Consell de Ciutat, también permiten entrever
que la presencia paritaria se matiza si tenemos en cuenta la procedencia de las diferentes

personas que lo integran (Tabla 13). Asi
Tabla 13. Namero de representantes en el Consell de

Ciutat seglin categoria y sexo por ejemplo, en categorias como los y las
° ° . . .
N N representantes de instituciones
Mujeres  Hombres

Presidencia (alcaldesa) 1 0 significativas de la ciudad, de los propios
Representantes Grupos 4 2 consells sectoriales o de los de distrito, las
Municipales . . . ,

" " - mujeres constituyen una minoria. De
Vicepresidencias 1 1

Instituciones significativas n 13 nuevo, la divisién sexual del trabajo que
de la ciudad afecta a los diferentes espacios de
Personas con relevancia 10 5 .. . .. ,

ciudadana especial participaciéon y activismo, asi como la
Representantes de 6 11 incidencia de las desigualdades de género

Consells Sectorials

en ambitos como el acceso a puestos de

Representantes Consells 1 8

de Districte liderazgo, parecen tener un claro impacto.
Asociaciones inscritas en 7 8

el Fitxer General d'Entitats La inclusién de tematicas de género ofrece
Ciudadanos/as del 5 9 ) } .

Registre Ciutada una fotografia mas negativa (Tabla 14). El
Total 4 62 Consell de Ciutat integra este tipo de
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tematicas en la comisién sobre desigualdades, mientras que entre los espacios sectoriales,
solamente el Consell de Benestar Social conté hasta 2015 con un grupo de trabajo
especifico. Con la creacién de la ‘Taula contra la Feminitzacié de la Pobresa i la Precarietat’,
el grupo se integré en este nuevo espacio. Esta carencia apunta hacia una falta de
incidencia de la transversalidad, hecho que se ve corroborado como veremos en la
siguiente seccidn, por la experiencia de las propias entidades de feministas y de mujeres
que participan en los mismos. Resulta necesario, por lo tanto, enfocar futuras evaluaciones
también a la medicién de la inclusiéon de la igualdad como contenido transversal de los

debates y deliberaciones.

Sin duda, un elemento facilitador de esta tarea viene representada por la participacion de
organizaciones especializadas en la promocién de dicho objetivo. En este caso, observamos
que gran parte de los consells sectoriales cuentan con una o dos asociaciones feministas y/o
de mujeres entre sus participantes, mientras que el de ciudad integra a dos de ellas. Al
tratarse de una representacion tan minoritaria —que se sitian en porcentajes inferiores al
10%- resta saber cual estd siendo su incidencia real en dichos espacios y si estdn contando
con la visibilidad y la legitimidad suficiente para cambiar sus dindmicas de trabajo. De
nuevo, la informacion recopilada que presentaremos en la siguiente seccién no arroja datos

excesivamente positivos al respecto.

Cabe destacar finalmente, que las normas que regulan actualmente los consells no
incorporan la perspectiva de género de manera significativa. Solamente tres de ellas
estipulan alguna medida al respecto. En dos casos esta se refiere a incluir una representante
del Consell de Dones entre los miembros del plenario, junto a los de los restantes
organismos sectoriales —practica que se observa en otros consells que no cuentan con este
tipo de medidas en su regulacién-. En otro se dispone de manera explicita la inclusién de
dos entidades en representacion, en esta ocasion, de las mujeres gitanas. Sin embargo,
resulta clave que las normas que establecen el funcionamiento interno de esos espacios
incorporen medidas especificas para la promociéon de la igualdad y no se conciban como
contextos neutrales al género. Por ello, en el marco de este estudio se generd un
documento especifico con propuestas concretas para incluir la perspectiva de género en la
regulacién de los diferentes consells, que en muchos casos se encontraban en periodo de
revisiéon (Anexo V 5.3). Se contribuyd asi de nuevo a realizar una dindmica de retorno
continuada de los resultados del proyecto y adaptada al contexto favorable de cambio
institucional. Seran necesarias acciones futuras para explorar el grado de incidencia de

dicho ejercicio.
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Tabla 14. Indicadores para la medicién de la igualdad seglin consell

Nombre Organizaciones Grupo de trabajo Medida de igualdad
feministas % de sobre igualdad de en su norma
mujeres en el género reguladora
plenario

Consell de Ciutat Si Si* No

Consell de Benestar Social Si No Si

Consell de Cooperacié6 Si No No

Internacional

Consell Escolar Municipal No No No

Consell del Poble Gitano Si No Si

Consell de I'Habitatge Social Si No Si

Consell de Turisme i Ciutat No No No

*Comissié de Desigualtats

Apuntes sobre las politicas de participacién

Del anélisis exploratorio realizado se pueden extraer algunas conclusiones elementales
respecto al modelo de politicas de participacion y a su potencial contribucién a la igualdad
de género:

Se observa que el compromiso con la transversalidad no se ha expresado
de manera explicita, de modo que se transmita un mandato claro respecto a su
implementacién en este dambito. Como consecuencia, tampoco se ha disefiado un
conjunto de medidas coherentes que permitan ponerlo en préctica en las diferentes
fases de la politica de participacién, abordando asi las multiples maneras en las que

las desigualdades afectan a su desarrollo y resultados.

La incidencia de las desigualdades de género y sus intersecciones aparece mas bien
desdibujada en un modelo que solamente se articula en torno a objetivos muy
imprecisos como fomentar una participacion diversa e inclusiva. Se debe valorar,
sin embargo, la realizacién de dos diagnésticos pioneros sobre un colectivo de
mujeres migrantes como buena practica que puede contribuir a transitar hacia unas

actuaciones con mirada interseccional, que ahora resultard necesario concretar.

Las acciones desarrolladas son todavia puntuales y no suponen un cambio de
enfoque que cuestione la neutralidad de género de las actuaciones. Mas bien,
apuestan por una perspectiva de inclusién de las mujeres en los espacios de
participacion, que implica un concepto de igualdad que se limita en esencia a
potenciar y visibilizar su presencia (cuotas, datos desagregados etc.) e ignora otras
dimensiones clave. En coherencia con este elemento, podremos ver en la siguiente
secciéon que las entidades feministas y de mujeres apuntan a aspectos como la falta

de inclusién de teméticas relativas a la igualdad como carencia mas acuciante.

56



La incapacidad de recopilar indicadores basicos respecto a los consells sectoriales
indica ademés la posible existencia de resistencias a la incorporacion de la
igualdad como objetivo propio, aspecto que serd necesario identificar con mas
precision y abordar de manera especifica.

Cabe sefalar, sin embargo, que el desarrollo de este proyecto ha tenido una
incidencia positiva, generando interés por la posibilidad de incorporar mas
objetivos y acciones especificas. Resulta clave aprovechar este nivel de receptividad
para avanzar en mayor medida hacia unas politicas de participacién sensibles al
género.
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6.3 LA PARTICIPACION DEL MOVIMIENTO FEMINISTA Y DE
MUJERES

El funcionamiento de los Consells de Dones

La participacion del movimiento feminista y de mujeres en las politicas de la ciudad se ha
canalizado tradicionalmente a través de los Consells de Dones de los dmbitos municipal y
de distrito. Por ello, hemos de comenzar el anélisis por explorar la forma de funcionamiento

de estos espacios, sus debilidades y fortalezas.

EL CONSELL DE DONES DE BARCELONA:

El Consell de Dones de Barcelona (CDB) constituye un organismo pionero a nivel estatal en
la apertura de las instituciones locales a las voces del movimiento feminista y de mujeres.
Reproduciendo el modelo de los consejos de mujeres existentes en el contexto espafiol,
contd inicialmente con un papel esencialmente centrado en la transmisién de informacién
respecto a las politicas de igualdad del Ajuntament. Ello determiné que mostrara una
dindmica de rutinizacién en su funcionamiento, de progresivo alejamiento del tejido
asociativo de la ciudad y de tendencias hacia la instrumentalizacién y el patronazgo
similares a las detectadas por la literatura académica. En la legislatura actual se ha iniciado
una linea de reforma y reactivacién del CDB. Este mantiene una estructura compuesta por
plenario y comisiéon permanente tal como marca su norma reguladora, ambos con una
composicién mixta que incluye también personal técnico y politico —siguiendo el modelo de
los diferentes consells sectoriales de la ciudad-. Sin embargo, para flexibilizar su
funcionamiento y permitir la introducciéon de un mayor peso de las labores consultivas, se
han constituido grupos de trabajo teméticos. Estos abordan respectivamente las
actuaciones referidas a violencia de género, coordinaciéon territorial, politicas LGTBi y
transversalidad de género. Tienen ademas un caracter abierto por el cual cualquier persona
o entidad interesada puede participar en los mismos.

La introduccién de estas lineas de cambio invita a explorar més en detalle las tendencias
generales respecto al funcionamiento del CDB, que como veremos, en muchos casos
resultan coherentes con las existentes para los consells a nivel de distrito:

Tipo de entidades participantes: La falta de representatividad de las organizaciones
del consell respecto al movimiento feminista y de mujeres de la ciudad constituia
una debilidad clave del CDB. Asi, este no recogia la diversidad de las mujeres,
especialmente en términos de edad y origen, ni reflejaba su creciente presencia en
organizaciones mixtas o en las asambleas no mixtas de los barrios. El interés
mostrado por la institucién por ampliar y diversificar la composicién en la presente

legislatura ha tenido efectos positivos. Han sido muchas las personas y entidades
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que han solicitado formar parte del consell, lo que ha permitido incrementar
especialmente la presencia de mujeres jévenes. Sin embargo, la necesidad de
identificar los nuevos grupos auténomos creados en los afios mas recientes y
establecer vias de comunicacién con los mismos, de fomentar la participacion de
mujeres provenientes de entidades mixtas, o de incorporar a las migrantes,

contintian representando retos pendientes.

Lineas de trabajo: La aprobacién de una pluralidad de planes y medidas de
gobierno ha determinado que el foco de atencidén del consell se ampliara
significativamente, y adoptara tanto una perspectiva transversal -de trabajo sobre las
medidas de otras areas de gobierno- como una sectorial (feminizacién de la
pobreza, violencia machista etc.). No obstante, la elevada complejidad de las
actuaciones desarrolladas ha supuesto un desafio para las entidades que componen
los grupos de trabajo. En ocasiones, no les resulta posible realizar propuestas

adaptadas al nivel técnico de las mismas.

Perspectiva bottom-up: El proceso de flexibilizacion del funcionamiento del CDB ha
permitido incorporar una mayor perspectiva abajo-arriba. Asi, por ejemplo, para
seleccionar los diferentes grupos de trabajo creados se tuvieron en consideracién los
intereses y demandas de las entidades. Ello ha determinado que en su mayoria
hayan tenido un rendimiento muy positivo, consiguiendo su implicacién activa y su
trabajo conjunto con el personal técnico y politico. No obstante, la multiplicidad de
actuaciones lanzadas desde la Regidoria de Feminismes i LGTBI ha determinado que
en gran medida la agenda interna de los grupos haya estado marcada por la
institucion. Ello determina que todavia prevalezca un enfoque top-down en su

funcionamiento interno.

Tipo de participacion: Al igual que organismos andlogos de otros contextos, el
consell del nivel de ciudad habia contado con un perfil esencialmente basado en las
funciones de informacién y de rendiciéon de cuentas respecto a las politicas de
igualdad de la ciudad. No obstante, el proceso reciente de resignificaciéon de su
funcionamiento ha permitido introducir funciones mas amplias como las consultivas,
tanto en la fase de disefio (ej. analisis desde la perspectiva de género de normas
estratégicas), como en la de evaluacion y seguimiento de medidas de gobierno (ej.
mesura violencia masclista). Con ello, se ha ampliado significativamente el concepto
de participacion en este espacio, que cuenta actualmente con un perfil mas
deliberativo, y con mayor cobertura del ciclo de politicas publicas. El gran nimero
de medidas y actuaciones impulsadas desde la institucion ha determinado, sin
embargo, que una parte significativa del tiempo invertido en la participacién se haya
centrado en recibir informacién sobre las mismas. De nuevo, la complejidad de las
politicas de igualdad municipales parece suponer una rémora potencial para

garantizar una experiencia de participacion positiva.

59



Transversalidad: En coherencia con el incipiente desarrollo de la transversalidad y
con su modelo eminentemente técnico, el consell ha contado a lo largo del tiempo
con un perfil sectorial y poco involucrado en su puesta en practica. Sus funciones se
restringian, de hecho, al dmbito de las politicas de igualdad. No obstante, los
cambios mas recientes han matizado dicha tendencia. Por una parte, el grupo de
trabajo sobre transversalidad estd permitiendo realizar mayores labores de
informacion y rendicién de cuentas respecto a la introduccidon de la perspectiva de
género en las politicas de la ciudad. Igualmente, ha desarrollado experiencias
pioneras de realizaciéon de aportaciones para incidir en las labores de disefio de
actuaciones sectoriales. La complejidad de dicha tarea ha permitido entrever que la
falta de competencias técnicas puede suponer un elemento que dificulte las labores
consultivas e incluso pueda generar desinterés o frustracién respecto a la
participacion. Por otra parte, en lo referido al funcionamiento del CDB en su
conjunto, se ha fomentado mas activamente la integracién de las entidades del
plenario en otros consells sectoriales de la ciudad, con el objeto de que puedan
contribuir a transversalizar la perspectiva de género en otros dmbitos. En este caso,
la falta de conocimiento para realizar este ejercicio también se valora como una
debilidad que resulta necesario abordar. Finalmente, se ha realizado un trabajo
especifico de contacto con el consell sectorial de politicas LGTBI, en linea con las

iniciativas de distritos como el de Sants-Montjuic.

Coordinacién con el nivel de distrito: La reciente creacién de un grupo de trabajo
especifico sobre territorialidad responde a la identificacion reiterada de la falta de
coordinacién entre los niveles de ciudad y de distrito como una carencia clave.
Como se vera en la siguiente seccion, sera necesario desarrollar en mayor medida
sus ambitos de accién con objeto de responder a aspectos como la falta de

comunicacion o de transferencia de propuestas.

En conjunto, el CDB ha introducido cambios significativos en sus dindmicas de
funcionamiento que lo alejan del modelo informativo, poco dindmico o sectorializado de los
consejos de la mujer de su contexto. Es mas, las transformaciones llevadas a cabo han
permitido abordar algunas de las demandas de las entidades que se han repetido a lo largo
del tiempo, tales como crear grupos de trabajo, mejorar la incidencia en la implementacién
de la transversalidad o otorgar un mayor perfil deliberativo a las sesiones (Tabla 15). Ello ha
revertido en un mayor dinamismo del consell y en una clara capacidad de atraer a nuevas
personas y colectivos. Existen, sin embargo, tareas pendientes que abordaremos en las

siguientes secciones.
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Tabla 15. Vias de mejora identificadas por las entidades del CDB en los dos procesos de

anéalisis realizados

| Objetivo | Vias de mejora 2014%° Vias de mejora 201751

Participacién mas
diversa

Incorporar participantes de edad diversa,
entidades auténomas no profesionalizadas
etc.

Visibilizar la labor del CDB para llegar a las
nuevas organizaciones de mujeres.

Garantizar la rotacion de las
personas participantes.

Incrementar la diversidad de las
mujeres participantes
(especialmente en términos de

edad y origen).

Participacién
informada

Mejorar las fuentes de informacién y su
fuente de transmisién a las entidades.

Participacién en
los temas de
ciudad

Incrementar el trabajo en materia de
inclusién de la perspectiva de género en
todos los temas de ciudad.

Abrir la posibilidad de que las entidades
contribuyan a poner temas de su interés en
la agenda.
Mejorar el
tratados.

seguimiento de los temas

Participacién
eficaz y eficiente

Mejorar la planificacion de las sesiones, su
organizacién y la informacion
proporcionada.

Explorar nuevos canales de participacion

mas alla del presencial.

Optimizar y priorizar los temas
tratados.

Incrementar la antelacién con la
que se convocan las reuniones.

Participacién con
mayor impacto y
visibilidad

Mayor visibilizaciéon y reconocimiento del
trabajo realizado.

Mejorar las tareas de retorno sobre las
propuestas realizadas.

Incrementar el nimero  de
decisiones vinculantes que genera
el CDB.
Mejorar las tareas de retorno
sobre las propuestas realizadas.
Realizar plenarios y encuentros
abiertos accesibles a todas las
mujeres de la ciudad.

Elaboracién de un informe anual
con indicadores cuantitativos y
cualitativos.

Participacién
deliberativa

Incrementar el componente deliberativo a
través de la creacion de grupos de trabajo.

Participacién
conectada con
otros Consells

Mejorar la coordinacién con los Consells de
Dones de Districte.

Participacién
continuada

Facilitar la continuidad del trabajo realizado
entre legislaturas.

LOS CONSELLS DE DONES DE DISTRITO :

La participacién institucional de las mujeres en las politicas de la ciudad no se agota en el

CDB. Por el contrario, existen una pluralidad de espacios articulados en torno a los diez

consells de dones de los diferentes distritos. En este caso, no existian diagnésticos que

permitieran reflejar de manera sistematica su realidad. Por ello, se mostré necesario

identificar también sus lineas generales de funcionamiento, de manera que se recogiera

50 Oportunitats de millora del Consell Municipal de les Dones de Barcelona, 2014.

%1 Resultats: Dinamitzacié de la reunié del Grup de Treball de Transversalitat de Génere (GTTG) del Consell de

les Dones de Barcelona: “Procés de Revisié de les normes de Participacié”, 2017
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informacion relevante sobre sus debilidades y potencialidades, y también las posibles
especificidades de cada uno de ellos (Véase Anexo Ill para el anélisis pormenorizado de

cada consell).

Estos consells cuentan con una pluralidad de modelos organizativos, adaptados a la
realidad del territorio. Asi, aspectos como las dindmicas diferenciadas de los barrios o los
intereses de las entidades que los componen han derivado en la creacién de diferentes
espacios de participacion (taulas, comisiones de trabajo etc.) (Tabla 16). Con ello se ha
podido flexibilizar el funcionamiento de un organismo que replica el modelo del nivel de
ciudad y que no siempre responde a las necesidades de otros dmbitos institucionales. La
creaciéon de mecanismos de trabajo como las comisiones determina que si bien, los
plenarios a nivel de distrito se convocan unas cuatro veces al afio, la periodicidad de otro

tipo de reuniones puede ser mas elevada y adaptada a cada territorio.

Esta misma perspectiva adaptativa se tiene en cuenta respecto a la incorporacién de nuevas
personas y entidades. Muchos de los espacios de participacién existentes mantienen en la
practica un perfil abierto y flexible, que no se corresponde con la regulacién original del
consell. Ello determina que la contabilizacién de los miembros que los integran en
ocasiones no resulte sencilla. En algunos casos, el personal técnico cuenta con unas listas
de distribucién muy extensas para dar a conocer las actividades y encuentros realizados. Sin
embargo, estas no resultan representativas de la composicién de los consells en la practica,
que se componen de un pequefio conjunto de entidades que participan de manera activa y
habitual.
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Tabla 16. Modelo organizativo de los consells de dones segtn distrito

Distrito Estructura Nimero de Periodicidad de las reuniones

entidades con
participacion

frecuente y activa

Ciutat Vella Consell de Dones 10 2 reuniones al afio y trabajo a través
Taula de Dones del Raval de las taulas.

Taula de Dones de la Barceloneta®

Eixample Consell de Dones 18 Reunién en plenario 3/4 veces al afio y
Comisiones de trabajo trabajo en comisiones.

Sants-Montjiic Consell de Dones, Génere i LGTBi® 15 3 reuniones al afo para el Consell,
Taula de Dones de la Marina aunque los otros espacios generan
Grupos de trabajo de feminizacién de mucha mas actividad.

la pobreza y de espacio publico

Les Corts Taula de dones 7 No existe una calendarizacién.
Comisiones de trabajo Funciona de manera flexible.

Sarriéd-Sant Consell de Dones 6 7 o 8 reuniones al afio.

Gervasi

Gracia Consell de Dones 6 Reuniones cada tres meses y alguna/s
Comisiones de trabajo (inactivas) extraordinarias si es necesario.

Horta-Guinardé Consell de Dones 12 3 reuniones regulares al afio y
Grupo de Trabajo Dona i Salut alguna/s extraordinaria si es

necesario.

Nou Barris Consell de dones 10 4 reuniones al afio y trabajo en
Comisiones de trabajo comisiones.

Sant Andreu Consell de Dones 10 3 reuniones al afio y alguna/s

extraordinaria si es necesario.

Sant Marti Consell de Dones 7 Reuniones cada dos meses.

A pesar de la existencia de dindmicas muy diferenciadas tanto en términos de barrio como
de distrito, el anélisis realizado ha posibilitado identificar una serie de tendencias comunes a
todos ellos que permiten construir una fotografia general de los mismos. Respecto a las

formas de trabajo, se pueden observar los siguientes elementos coincidentes:

Tipo de entidades participantes: En general, se percibe un problema respecto al
nivel de representatividad de los consells, que no parecen reflejar la pluralidad y
amplitud del movimiento feminista y de mujeres de la ciudad. Por una parte, el
nimero de entidades que participan de manera efectiva en los mismos resulta muy
limitada respecto a la cantidad de grupos existentes. Ademas, existe un bajo nivel
de renovacién de la composiciéon de los consells tanto en términos de entidades
como de personas participantes. A ello se une que el funcionamiento interno de los
colectivos no siempre es democrético, con lo que sus representantes no tienen por

qué reflejar la posicion global del grupo o trasladar el trabajo realizado en el consell

%2 Las taules de Casc Antic y Gétic se encuentran inactivas y pendientes de reactivacion.
3 Formalmente, continta existiendo un Consell de Dones anédlogo al de los restantes distritos, pero en la
practica funciona como Consell de Dones, Génere i LGTBI a la espera de la modificacién de su norma

reguladora.
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a sus entidades. Por otra parte, el bajo nivel de representatividad se refleja en la
diversidad de los miembros de estos organismos participativos. El perfil de
participantes resulta muy homogéneo, especialmente en términos de edad y de
origen. De nuevo, su desconexién respecto a la composicién del movimiento

emerge como una debilidad clave.

Lineas de trabajo: Los consells tienen en la preparacion de los actos del distrito para
el 8 de marzo y el 25 de noviembre uno de los ejes centrales de su funcionamiento.
El calendario de los mismos, el tipo de actividades o incluso la constitucién de
comisiones de trabajo gira de manera significativa en torno a dichas fechas.
Paralelamente, son muchos los consells que cuentan con una accién central de
distrito que ocupa igualmente una gran parte del trabajo realizado. Ejemplo de ello
serfan el ‘Lliurament Medalla de la Dona’ de Sarrid Sant-Gervasi o el Premi Jove de
Coémic Sant Marti para la prevenciéon de la violencia machista. La existencia de estos
grandes ejes de actividad deriva en un alto nivel de rutinizacién del funcionamiento
de estos espacios y en la utilizaciéon de todos los recursos disponibles en su puesta
en practica. El personal técnico reconoce que su centralidad influye de hecho en
que no se incorporen nuevos grupos, dado que no se generan nuevas dindmicas de

trabajo que puedan resultar atractivas para ellos.

Perspectiva bottom-up: Se puede afirmar que los consells funcionan con una cierta
perspectiva de abajo-arriba de manera que las entidades tienen protagonismo en
aspectos como determinar la creacién de grupos de trabajo en temas de su interés,
la incorporaciéon de puntos al orden del dia o la realizacién de acciones concretas.
Igualmente, cuentan con amplia capacidad de decisién respecto al contenido de las
celebraciones del 8M y el 25N, que constituyen un elemento central para el
funcionamiento de los mismos. No obstante, esta misma capacidad de influencia
determina la permanencia de agendas y rutinas, con lo que tiene efectos negativos
en la posibilidad de incorporar nuevos grupos. El enfoque se invierte, sin embargo,
si nos referimos a las grandes medidas de gobierno tanto a nivel de distrito como de
ciudad. En este caso, las entidades participan por invitacién de la institucién y tienen

limitada capacidad para marcar la agenda.

Tipo de participacién: Esta misma division respecto a los dos grandes conjuntos de
actividades se percibe en términos del tipo de participacién y del momento del ciclo
de politica publica en el que se produce. Las acciones relativas al calendario
reivindicativo de género o a las iniciativas especificas de los consells de cada distrito
(ej. premios), representan un ejemplo cercano a un proceso de coproduccién. Las
entidades tienen capacidad no sélo consultiva sino también decisoria y participan
tanto en las labores de disefio como en las de ejecucién; siempre en estrecha
colaboracién con el personal técnico. Por el contrario, en lo que se refiere a las

medidas y planes impulsados por las instituciones, el consell adopta en gran medida
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Tabla

17. Ejemplos de labores consultivas un perfil informativo y de rendicién

realizadas por los consells

de cuentas, con un mayor énfasis

‘ Fase Practica

Establecimiento  Experiencia de presupuestos en las etapas posteriores al de

de agenda participativos en el barrio de Gracia L L. . .
donde las entidades decidieron los disefio de polltlcas. Existen, sin
programas prioritarios de igualdad embargo, algunas excepciones a
que se debian desarrollar. )

Disefio Proceso de realizacion de propuestas esta tendencia general en las
para los PAD realizado en todos los cuales los diferentes distritos han
distritos (no siempre en el marco del
los consells de dones). facilitado la contribucién de las

Implementacién  Grupos de trabajo constituidos en

_ U _ entidades en diferentes fases del
diversos consells para definir medidas

concretas que permitan implementar proceso y con un componente mas
el Plan de Lucha contra la
Feminizacién de la Pobreza en el

distrito. pueden representar ejemplos de

consultivo. Este tipo de iniciativas

buenas practicas transferibles a
diferentes espacios de la ciudad (Tabla 17).

Metodologias de participacién: En general, no se ha valorado la inclusiéon de nuevas
metodologias de participacién. Debido al perfil de las personas integrantes, no se
considera recomendable sustituir completamente las formas presenciales por las
digitales. Las dificultades en la realizacién del cuestionario online disefiado en el

marco de este estudio apuntan en esta misma direccién.

Transversalidad: La perspectiva de la transversalidad representa una debilidad
central para el funcionamiento de los consells. En primer lugar, se observa la
presencia de claras dificultades para aplicar esta estrategia en el contexto de los
distritos. Las areas de trabajo contindan funcionando de manera sectorial y las
tematicas relativas a la igualdad siguen siendo consideradas como pertenecientes al
area de dones. Esta dinamica tiene su reflejo en espacios de participacion como los
consells. Con excepciones, estos todavia manifiestan una falta de colaboracién con
otros departamentos del distrito o con otros consells sectoriales. El proceso de
elaboracién de los PADs constituye el ejemplo méas comuin de contribucién a la
incorporacién de la perspectiva de género, aunque existen experiencias especificas
de trabajo en materia de espacio publico o de memoria histérica en algunos
distritos. Ambos muestran el potencial de los espacios de participacion para adoptar
una mirada transversal. Respecto al trabajo con otros consells, en algunos distritos se
ha comenzado a impulsar la participaciéon de entidades de mujeres en otros
espacios. Sin embargo, esta practica puede intensificar debilidades identificadas
tales como el exceso de carga de trabajo o la falta de capacidad técnica para tener
una incidencia efectiva en otros ambitos. De hecho, como veremos, los datos

recogidos a través del cuestionario apuntan en esta direccion.

Coordinacién con el nivel de ciudad: En coherencia con la informacién recopilada

para el caso del CDB, la coordinacién con el nivel de ciudad emerge como otro
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ambito que resulta necesario reforzar. Los diferentes consells de distrito canalizan su
participacion a través del grupo de trabajo sobre territorialidad. Sin embargo,
debido a su reciente creacién, esta participacién todavia no garantiza que exista una
conexién efectiva entre ambos niveles. Por una parte, se observa la presencia de
agendas y dindmicas de trabajo diferenciadas. Los espacios de participacién de
distrito cuentan con lineas de actuacién propias y las medidas provenientes de
ciudad parecen resultar excesivamente complejas, abstractas y alejadas de la
realidad del territorio. Por ello, se muestra dificil que las entidades tengan capacidad
para ‘aterrizarlas’ en su contexto. Para salvar esta dificultad, algunos distritos han
creado comisiones y grupos de trabajo centrados en plantear vias para su
implementacion en el nivel de barrio. No obstante, la gran complejidad técnica de
estas medidas sigue representando una dificultad. Por otra parte, se observa que se
puede mejorar la fluidez de la informacién respecto al CDB. No siempre se produce
un retorno respecto a lo que se discute y decide en este ambito. Ello fomenta cierta
desconfianza y percepcién de que las demandas a nivel de barrio y distrito no son

tenidas en cuenta.

En paralelo con estas dindmicas clave, el personal técnico de los consells sefala la
existencia de una serie de debilidades o carencias centrales:

Falta de recursos, especialmente en términos de personal técnico que pueda
dedicar tiempo a mejorar los espacios de participacién. Se sefiala de manera
frecuente su importante papel para realizar en un futuro un mapa de asociaciones de

mujeres que permita ampliar y diversificar la composicién de los consells.

Falta de adecuacién del modelo de los consells al territorio. Estos parten de un
espacio de actuacién homogéneo, muy institucionalizado y centrado en el nivel de
distrito. La diversidad existente entre barrios recomienda, sin embargo, reforzar de
manera mas especifica el trabajo en este nivel territorial. Gran parte de las entidades
no tienen presencia a nivel de distrito y se sienten mas interpeladas cuando la
participacion se centra en la realidad de su barrio. Por ello, modelos como la
creacion de taulas en el marco de los planes comunitarios parece tener mayor
potencial para ampliar y mejorar la experiencia de participacién, tal como veremos a

continuacion.

La excesiva rigidez del modelo de los consells ha determinado que los espacios de
participacion mas flexibles como las taulas o las comisiones de trabajo ofrezcan
mayor capacidad para incorporar a nuevos grupos de mujeres y para generar nuevas
dindmicas de trabajo. Es por ello, que en gran parte de los casos se ha optado por la
creacion de espacios méas abiertos, de composicién mas diversa y donde el personal

técnico cuenta con mayor protagonismo frente al politico.
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El caracter excesivamente politizado de los consells representa, de hecho, una
dificultad. Se observa que, pese a constituir un organismo para la participacién de la
sociedad civil, en muchas ocasiones la concurrencia de entidades resulta menor que
la de los/las propios representantes politicos. Este desequilibrio dificulta la inclusién

de nuevos grupos y el dinamismo del organismo.

El bajo nivel de rotaciéon en su composicién determina que no existan grandes
demandas de cambio respecto al funcionamiento de los consells. Por el contrario, se
pueden identificar la presencia de resistencias a la introduccién de nuevas

metodologias de participacion.

La existencia de estos retos y debilidades determina que las recomendaciones de futuro

versen sobre tres grandes ejes de cambio:

La flexibilizacion de los consells de manera que evolucionen hacia modelos, bien
centrados en los dmbitos territoriales mas cercanos (taulas de barrio, taulas de
planes comunitarios), o bien en el trabajo por proyectos (comisiones de trabajo para

acciones concretas).

La realizacién de un mapa de grupos y entidades que permita identificar su
presencia en el distrito y sus principales areas de interés, de manera que los consells
giren en mayor medida en torno a las prioridades e intereses del movimiento

feminista y de mujeres en su conjunto.

La orientacién de la agenda de trabajo hacia el nivel de barrio, de modo que las
grandes medidas de ciudad se aborden desde la perspectiva de su aplicabilidad en

el contexto més préximo.

EL CONSELL DE DONES DE SANTS-MONTJUIC:

Ante la deteccién de estas debilidades generales, en el distrito de Sants-Montjuic se han
planteado en la presente legislatura un conjunto de medidas de cambio que pueden
representar una buena préctica transferible a otros territorios de la ciudad, y que coinciden
con las tres recomendaciones generales enunciadas por el personal técnico de los

diferentes territorios.

En primer lugar, con el objeto de aumentar la diversidad de las participantes del consell de
dones y conseguir que resulte mas representativo, se planted en el afio 2016 la realizacién

de un diagnéstico especifico®. Este abordé tres elementos diferenciados:

La elaboracién de un mapa de actores del distrito que permitiera actualizar el listado

de entidades existentes y establecer contacto con aquellas de nueva creacién.

54 Moviment associatiu en I'ambit del Consell Sectorial de Dona, Génere i LGTBI del Districte Sants-Montjuic de

Barcelona
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El andlisis de la visién sobre el consell de dones, y en especial sobre las dificultades

y oportunidades identificadas por las personas que participan en el mismo.

Una valoracion especifica sobre la situacion de las mujeres migradas y su
participaciéon en organizaciones mixtas y de mujeres -que se abordard en una

seccion posterior-.

El desarrollo del estudio a través del contacto directo con el tejido social del barrio y de la
realizacién de numerosas entrevistas, permiti6 no soélo identificar entidades que
potencialmente podia participar en el consell y en otros espacios, sino también establecer
los primeros contactos y dar a conocer en mayor medida su labor en el desarrollo de
actuaciones en materia de igualdad®. Por otra parte, el anélisis referido a su funcionamiento
facilitd generar informacién cualitativa de relevancia sobre sus fortalezas, debilidades, y vias
de mejora (Tabla 18). Las conclusiones apuntadas coinciden manera clara con el diagnéstico
dibujado en el presente informe, tanto desde la visiéon del personal técnico presentada
anteriormente, como desde la de las propias entidades, que se tratard en secciones
subsiguientes. En general, se apunta a ciertas caracteristicas del modelo de participacion
(informativo, poco motivante, intensivo en términos de tiempo etc.) como factores centrales
que determinan una valoracién negativa del mismo. A su vez, se evaltan favorablemente los
cambios introducidos mas recientemente, ya que redundan en sugerencias de mejora clave
como es la necesidad de apostar por una mayor descentralizacién de los espacios o por la
dedicacién de mas recursos para dinamizar y motivar para la participacién. Por otra parte,
las medidas de mejora propuestas coinciden de manera clara tanto con las
recomendaciones realizadas para otros contextos, como con las recopiladas en el presente

estudio.

%5 El trabajo realizado ha permitido incorporar a seis entidades al Consell.
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Tabla 18. Valoracién de las entidades sobre su participaciéon en el Consell de Dones de Sants-

Montjuic®¢

‘ Fortalezas

-Se ha flexibilizado su funcionamiento a través de la
introduccion de grupos de trabajo y de las taulas de
barrio.

-Hay més medios técnicos y més reconocimiento del
trabajo realizado.

-Se lleva a cabo mas trabajo en red y hay méas nimero
de participantes.

-La
incrementado la percepcién de las entidades tienen

inclusién de méas tareas consultivas ha

Debilidades

-Existe una carencia de formacién sobre qué es la
transversalidad y como aplicarla.

-Se utiliza un lenguaje excesivamente técnico.

-El retorno no es eficaz y no se perciben los resultados
concretos de la participacion.

-La percepcion de una falta de influencia desmotiva
para la participacion, ya que se percibe una cierta
dindmica de instrumentalizacion.

-Forma de participacién excesivamente centrada en el

voz en el proceso. traspaso de informacién sobre las politicas del

-Existe un elevado nivel de expectacion respecto a las | Ajuntament.
mejoras que se puedan introducir durante la presente | -Existe desconocimiento sobre qué es el consell y que
legislatura. acciones realiza.

-No existe una buena conexion con el nivel de ciudad.
-Las reuniones presenciales generan problemas por su
localizacién, horarios y escaso caracter practico.

-El enfoque resulta excesivamente sectorializado, lo
que determina que entidades con una perspectiva mas
deban varios consells

transversal participar en

sectoriales.

‘ Propuestas de mejora

-Aplicar un lenguaje mas concreto y accesible.

-Adoptar en mayor medida una perspectiva bottom-up.

-Dedicar mas recursos a la dinamizacién de los espacios de participacion y a la generacién de red dentro del
movimiento feminista y de mujeres.

-Mejorar la comunicacién y el contacto con otros consells.

-Incrementar el nivel de descentralizacion potenciando los espacios en los barrios.

-Fomentar la conexiéon entre mujeres de diferentes generaciones.

-Generar herramientas online que permita difundir los espacios de participacion y sus resultados.
-Desarrollar medidas encaminadas a motivar para la participacion.

En segundo lugar, el modelo de participacién impulsado en el distrito de Sants-Montjuic ha
apostado por la creacién de nuevos espacios a nivel de barrio, que destacan actualmente
por ser los més dindmicos y con mayor capacidad de incorporar a nuevas mujeres y
entidades. La Taula de Dones de la Marina constituye un claro ejemplo de los beneficios de

esta nueva propuesta. Se crea en 2015 ante la percepcién de que existian en este territorio

* Los datos recopilados en el informe final del estudio se han complementado con la informacién generada en
la entrevista en profundidad realizada con la investigadora responsable de su realizacion.
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una pluralidad de organizaciones trabajando desde una perspectiva de género, pero que
no lo hacian de manera coordinada. La existencia de un espacio conjunto como la taula se
consideré adecuado para conseguir maximizar su nivel de incidencia en la vida del barrio y
en el desarrollo de acciones centrales como el plan comunitario. Desde un inicio, consiguié
agrupar a una diversidad de mujeres, mostrando mayor capacidad de atraccién que
espacios mas formalizados como el consell. Entre otros factores, ello se debe a que el
modelo de participaciéon de la taula adoptd una serie de principios de funcionamiento
diferenciados:

Empoderamiento: El espacio se concibe como propio de las entidades, que son
las que marcan las agendas, los tiempos, las prioridades etc. mientras que el
personal técnico realiza labores de acompafiamiento, soporte y enlace con otros
organismos e iniciativas. El enfoque es por lo tanto abajo-arriba y esencialmente por
delegacidn, con la institucion realizando labores facilitadoras de sostenimiento de la

red de actores.

Perspectiva de género: El objetivo central consiste en incorporar una mirada de
género en la vida del barrio, lo que requiere un gran énfasis en las labores de
sensibilizacion y visibilizacion de las desigualdades y de sus efectos. También

requiere colaborar con otros espacios sectoriales del territorio®’.

Enfoque aplicado: Estos fines se persiguen a través de la realizacion acciones
concretas y muy visibles en el entorno. Asi, por ejemplo las reuniones del grupo
tienen lugar en diferentes espacios publicos del territorio, intentando maximizar la
identificacién de la taula como un lugar de referencia para las mujeres, asi como

incrementar su capacidad de transformacién social.

Detecciéon de necesidades: La definicion de la taula como espacio propio
determina también que algunas de las acciones se hayan dirigido a la capacitacién y
motivaciéon de las propias participantes. Asi, se realizé una formacién sobre
perspectiva de género que conté con el doble objetivo de proporcionar
conocimiento al respecto, pero también de favorecer la cohesién del grupo, paliar la
incidencia de la brecha generacional y de la existencia de visiones diversas sobre el

feminismo y las desigualdades de género.

El dinamismo de la taula se asienta, de este modo, en un trabajo que se sitla en linea con
buenas practicas como la planteada en el contexto guipuzcoano donde la institucién actué
como agente facilitador de una mayor autonomia y empoderamiento del movimiento.
Igualmente, coincide con las recomendaciones de la literatura especializada y aborda las

tres dimensiones de actuacion determinantes referidas a poder, saber y estar motivada para

% Hasta la fecha se ha realizado un trabajo colaboracién especifica con la Taula d'Infancia, Adolescéncia i Familia
y con Taula de Salut Comunitaria. También se ha participado en la inclusién de la perspectiva de género en
acciones como las de espacio publico y seguridad ciudadana.
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participar (Figura 5). Poniendo el énfasis en la generacion de un espacio pensado pory para
las mujeres del barrio, ha conseguido un elevado grado de satisfaccion con la participacion,
la inclusién progresiva de mas miembros y la consolidacién como agente de referencia para
la promocién de la igualdad en el territorio —en ocasiones, incluso en mayor medida que
otros actores institucionales con mas trayectoria®®-. Ello les ha hecho merecedoras de
reconocimientos como la Medalla de Honor de la ciudad o de la lectura del pregén de las
fiestas del barrio.

Figura 5. Dimensiones del modelo de participacién
de la Taula de Dones de la Marina

 Realizar acciones en los

espacios mas cercanos

El éxito de su implantacién en el territorio y el buen funcionamiento han derivado en un
proceso reciente de auto-reflexién sobre sus futuros objetivos y principios (Tabla 19). De
nuevo, las personas participantes han generado de manera auténoma un documento
especifico donde se incide en aspectos como su compromiso en torno a la inclusién de la
perspectiva de género en todas las acciones que afecten al barrio o su articulacién en base
a principios como el empoderamiento. Con ello, muestran la incidencia positiva de este

tipo de enfoques que trascienden el modelo tradicional de los consejos de la mujer.

8 Se han podido detectar casos en las que las mujeres que sufren violencia de género identifican a la taula
como su primer espacio de contacto.
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Tabla 19. Documento de presentacién de la Taula de Dones la Marina 2017

Quienes somos?...
Somos un grupo de mujeres de dmbitos distintos, que
quieren unir sus formaciones y experiencias

la finalidad de

planificar y llevar a cabo acciones en grupo, que

profesionales y personales, con

ayuden al empoderamiento de las mujeres en todos
los dmbitos donde se desenvuelven, a través de un
trabajo colectivo y que implique al conjunto de la
sociedad.

Nos estamos reuniendo desde el afio 2015 para
contribuir a crear en el barrio de la Marina, un espacio
de reflexién y sensibilizacién, realizando un trabajo

desde la perspectiva de género feminista, para de
esta manera poder dar visibilidad a la situacion de
desigualdad en la que se encuentra la mujer hoy en
dia, y a las diversas problematicas a las que nos
enfrentamos en el barrio, como lo es, la lucha en

contra la violencia machista.

Nuestra principal misién ...

- Es detectar los problemas que existen en el
barrio, relacionados a temas que afectan
directamente a las mujeres, a través de un
trabajo constante de concienciar y sensibilizar,
para poder romper con los estereotipos que
dominan en el modelo de sociedad actual,
aglutinando sinergias entre las entidades vy
creando una red de convivencia y confianza
entre todos los agentes del territorio.

Queremos ser ...

Un punto de referencia y un espacio de dinamizacion
comunitaria dentro del territorio para las mujeres, en
temas de género y feminismos, asi poder generar una
participacion mas amplia dentro del barrio de la
Marina.

Objetivo general...
Mejorar las condiciones de la vida de las mujeres del
a través de acciones de

barrio de la Marina,

sensibilizacion 'y promocién, para fomentar su

empoderamiento.

Objetivos Especificos...

- Reducir la desigualdad de género, fomentando
un barrio con perspectiva feminista.

- Integrar la perspectiva intercultural en cada una
de las acciones.

- Facilitar el acceso al trabajo de las mujeres.

- Generar espacios de reflexion dentro del barrio
a través de estrategias ludicas como formales.

- Potenciar la red asociativa y la red informal que
trabaje la perspectiva de género.

Nuestros valores como Taula de Dones son ...
.- Fuerza grupal/ trabajo colectivo

.- Sororidad

.- Co- responsabilidad.

.- Coeducacién

.- Consenso/ co-resolucion

.- Respeto a la diversidad.

Quién puede formar parte?...

Todas las mujeres que estén interesadas, personas
que se sientan mujer independientemente de su sexo
biolégico u orientacion sexual, tanto de entidades y/o
colectivos, como mujeres a titulo individual, que
quieran promover una sensibilidad feminista.

.- Para acciones puntuales cuando la Taula de Dones

lo valore oportuno, habra intervencién mixta.

A quien nos dirigimos?...

“Todas las acciones que surjan de la Taula de Dones
estan dirigidas al conjunto del barrio de la Marina y de
la sociedad”.
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La experiencia de participacién en los Consells de Dones

Una vez identificadas las dindmicas clave en el funcionamiento de estos espacios, resulta
clave explorar la vision de las entidades sobre su experiencia de participaciéon. Las
diferentes fuentes utilizadas —cuestionario, analisis documental, taller de contraste- permiten
identificar ciertas tendencias de interés al respecto que, en ocasiones, respaldan la visiéon
del personal técnico, y sin duda coinciden con las opiniones expresadas por la entidades
que contribuyeron al diagnéstico realizado en Sants-Montjuic. En primer lugar, se observa
que las participantes en los diferentes consells de dones valoran muy positivamente el
tiempo que han formado parte de los mismos. Hasta un 76,3% y 78,5% califican su

participaciéon como buena o muy buena en los niveles de ciudad y distrito respectivamente.

Las principal motivacién para tomar parte de los consells gira en torno a la posibilidad de
estar informadas respecto a las politicas de la institucién, aspecto que se muestra coherente
con el modelo de participaciéon preeminente en estos espacios (Grafico 3, Gréfico 4). En
segundo lugar, las entidades mencionan el hecho de ganar visibilidad y generar redes, y el
de realizar aportaciones —especialmente en el nivel de distrito- como principales estimulos.
Sin embargo, se muestran mucho méas escépticas respecto al rol de estos espacios para
garantizar su influencia y participacion en la toma de decisiones. Este dato resulta
especialmente negativo para el caso del consell de ciudad, donde mas de la mitad de las
respuestas indican que dicha motivaciéon tiene poca o ninguna incidencia en su
determinacion de ser miembros del mismo. De hecho, cuando se pregunta por el nivel de
influencia de sus aportaciones en el marco de los consells, emergen diferencias
significativas segun el nivel territorial. En el ambito de distrito se considera que tienen poca

o ninguna influencia en un 28% de los casos. La cifra se eleva hasta el 58,9% cuando nos

Grafico 3. Motivaciones para la participacién en el nivel Grafico 4. Motivaciones para la participacién en el nivel
de distrito de ciudad
® Mucho/bastante & Poco/Nada & Mucho/bastante & Poco/Nada
| 9,8 [ 9,6 [ 154 |
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Nos permite estar  Es el espacio adecuadoNos da visibilidad y nos Conseguimos ejercer Nos permite estar  Nos da visibilidad y nos Es el espacio adecuado Conseguimos ejercer
informadas para realizar nuestras  ayuda a generarred influencia y participar informadas ayuda a generarred  para realizar nuestras  influencia y participar
aportaciones en la toma de aportaciones en la toma de
decisiones decisiones

referimos al consell de ciudad. Estas variaciones pueden deberse al mayor perfil consultivo
y de participacién por delegacion del nivel de distrito, donde las entidades tienen un
importante papel en dmbitos clave de la agenda como es la celebracién del 8M y 25N, que

se aproximan a lo que seria un proceso de coproduccién. En cualquier caso, la informacién
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recopilada sitla este aspecto como un elemento desmotivante que puede determinar una
peor experiencia de participacién, y que apunta a la potencial percepcién de dindmicas de

instrumentalizacién identificadas por la literatura en otros contextos.

Respecto a la valoracién de elementos que suponen una dificultad para las entidades, el
cuestionario muestra una clara jerarquia. La existencia de demasiados espacios de
participacion parece constituir una debilidad clave para las entidades (Gréafico 5, Gréfico 6).
A ello se une la necesidad de dedicarles mucho tiempo o el hecho de que centren su
actividad en reuniones presenciales, aspectos que suponen una rémora especialmente en el
nivel de distrito, donde son calificados como tal por méas del 40% de las organizaciones. El
personal técnico indica, de hecho, que una queja central reside en su saturacién por la
existencia de excesivos espacios que demandan su contribucién. Ello queda también
reflejado en los comentarios compartidos en el cuestionario, donde este aspecto es el mas

mencionado:

“Les entitats de dones hem de sostenir molta quantitat de treball solidari que repercuteix en

hores de vida privada i les aportacions que es fan no sempre son recollides.”

“Per part de la nostra entitat manca de temps per fer mes activa la nostra participacié degut
a la edat de les components de la mateixa”

“En general ens resulta molt dificil atendre, col-laborar, participar en tantes activitats. Creiem

que seria bo sincronitzar-les”

“Tingueu en compte que la participacié és molt costosa en termes de temps, i que a moltes
de les entitats feministes els costa sobreviure per aquesta qlestié, de manera és molt
necessari destriar I'is que fem del nostre temps, on participem i per a que”

Paralelamente, apuntan a algunos aspectos practicos de la participacion a través de
reuniones presenciales que suponen una dificultad, y que pueden estar socavando el relevo

generacional:

“Creo que las reuniones son demasiado largas. No deberian de ser mas de hora y media y

con horario de entrada y salida, y en horario donde se pueda tener conciliacién familiar”

“Es podrien organitzar en horaris que s'adaptessin més a les dones, veines i entitats. L'hora
en queé es convoca el Consell (...) no afavoreix la participacié de les dones de la nostra entitat
(en general al Consell hi anem moltes técniques i dones vinculades a associacions i cap veina)
ja que treballen o tenen persones a carrec”

Ambas posiciones resultan reforzadas por las valoraciones recogidas tanto en el taller de
contraste como en el diagndstico para el caso de Sants-Montjuic, donde la incidencia de la
falta de tiempo de las mujeres se ve reforzada por una gestion deficiente de los momentos

de participacién (localizacion, duracién etc.).
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Gréafico 5. Dificultades de las entidades en el nivel Gréafico 6. Dificultades de las entidades en el nivel

de ciudad de distrito
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El contenido de la participacion, sin embargo, se valora méas positivamente en ambos
niveles territoriales, aunque de manera mas limitada en el de ciudad. Asi, en este caso hasta
un 35% de las respuestas indican que en el CDB se tratan asuntos sobre los que no se tiene
suficiente informacién o preparacién, redundando en la idea de que las politicas actuales
cuentan con un elevado nivel de complejidad. También un cuarto indican que los temas a
tratar no son considerados prioritarios. La informacién recopilada a través del taller de
contraste proporciona una vision similar. Aunque la carencia fundamental se sitla en la
necesidad de comunicar mejor los resultados de la participacién, se sefiala la amplitud y
complejidad de las politicas sobre las que se trabaja actualmente en el marco del CDB
como un reto que incide en la introduccién de otras tematicas. Todos estos elementos
apuntan de nuevo a la necesidad de enfocar las medidas de cambio hacia una mejora
cualitativa de la experiencia de participaciéon, en lugar de su extensiéon cuantitativa,
reforzando aspectos como el abordaje de temas prioritarios para las entidades o la

capacitacion para participar.

Por otra parte, las problematicas referidas a la falta de rotaciéon dentro los consells

mencionadas por el personal técnico se
Grafico 7. Porcentaje de entidades segin periodo de P P

pertenencia y tipo de consell ven refrendadas por algunos de los

indicadores  recopilados.  Entre las

entidades que han participado en el
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m i cuestionario, que a la postre son las mas
activas, podemos observar la

preeminencia de aquellas que se

Consell de Dones de Ciutat “ I incorporaron hace siete afios o més

(Gréfico 7). Este hecho contrasta con la
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feministas y de mujeres en el contexto catalan*” y que, en caso de que los consells fueran
mas representativos, determinaria elevados niveles de rotacién en su composicién. No
obstante, se intuye una cierta tendencia hacia la apertura en los mismos, especialmente en
el nivel de ciudad, donde hasta un 32,5% de las respuestas recibidas corresponden a
entidades integradas durante la presente legislatura, mostrando la incidencia positiva de su

expansion.

Respecto a su funcionamiento interno, la falta de rotacién se ve también reflejada en las
personas que participan en nombre de las entidades. Aquellas que eligen a sus
representantes debido a su especial interés en participar en este espacio suponen solo un
32,7% en el nivel de ciudad y un 20% en el de distrito. Sin embargo, la selecciéon basada en
la disponibilidad de tiempo de esa persona o en su experiencia previa en participar en este
espacio suman porcentajes del 42 y el 40%. Este dato resulta coherente con la saturacién y
el exceso de carga de trabajo transmitido anteriormente, que impide a muchas mujeres

tomar parte en este tipo de organismos.

Por otra parte, el bajo nivel de incidencia de la participaciéon en la vida de los propios
colectivos identificado por el personal técnico, se ve sin embargo solamente parcialmente
refrendado por los datos. Asi, en ambos casos hasta un 40% de las entidades discuten
internamente respecto a su contribucién al consell cada vez que acuden a una reunién.
Solamente porcentajes cercanos al 10% no lo hacen nunca o casi nunca. Ello haria necesario
explorar en mayor medida la idea de que las personas integrantes de los consells no

ejercen necesariamente la representacién efectiva de un colectivo.

Nuevas formas y fines de la participacién

La valoracién de la introduccién de nuevas formas y fines de la participacién que reorienten
el modelo, actualmente centrado esencialmente en las reuniones presenciales de los
consells de dones, requiere poner de nuevo el foco sobre las opiniones de las entidades
participantes a este respecto. Estas coinciden de manera casi unanime en la pertinencia de
ampliar el modelo para facilitar la contribucion de nuevos grupos y mujeres que
actualmente no integran los consells. Hasta un 48,8% lo consideran muy necesario. De

hecho, se han trasladado diversos comentarios positivos al respecto:

“Si s'establissin alguns dels mitjans de les preguntes anteriors ajudaria a que se sentis la veu
de molts més grups de dones que no estan en Consells, perd que la seva aportacié pot ser
molt valuosa a I'hora de recollir experiéncies, propostes, etc. Es a dir, hi hauria un ventall més

gran d'idees”

59 Marfa Palomares y Joana Garcia (2013), Saberes y practicas feministas. Una aproximacién al movimiento
feminista de Catalufia, Barcelona: ACSUR
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“En relacié a la introduccié i tipus de noves eines de participacié pensem que no ens hem de
centrar en una sola i que s'hauria de valorar una combinacié entre elles, ja que no totes les

entitats/persones tenim les mateixes facilitats i possibilitats de treball”

No obstante, resulta clave concretar hacia dénde se ha de orientar dicha transformacién de
la participacién para incorporar a mas mujeres y entidades, y explorar asi las cuestiones
referidas a cémo y para qué se deberia participar. La informacién recopilada ofrece algunas
Grafico 8. Valoracién de la necesidad de introducir las pistas sobre ambos aspectos (Grafico

siguientes herramientas 8). Por una parte, la valoracién de
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respectivamente. Se encuentran entre
aquellas que se califican en mayor
medida como muy necesarias para ampliar la participacién del movimiento feminista y de
mujeres. Paralelamente, la celebracién de conferencias con personal experto o la apertura
de procesos de consulta escrita se incluyen entre las menos prioritarias. Recogen mas de la

mitad de las calificaciones de innecesario o secundario.

Esta perspectiva resulta matizada cuando incorporamos la opinién expresada respecto al
modo de participacién preferido por cada entidad (Grafico 9). En este caso, los encuentros
abiertos con mujeres siguen siendo la primera opcién, pero gana peso la apuesta por
incorporar herramientas online. Los procesos de consulta escrita emergen de nuevo como
el instrumento més innecesario para las entidades con un 4% de respuestas favorables. Este
orden de preferencias resulta coherente con la visién del personal técnico, que considera la
Grafico 9. Forma de participacion preferida por la rigidez' politizacién y excesiva

organizacién institucionalizacién de los consells
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De entre las posibles herramientas online a introducir, las entidades sefialan aquellas
destinadas al intercambio de informacién como las mas necesarias (Grafico 10). Ello podria
conectarse con las demandas generales de visibilizacién de las labores realizadas en
espacios como los consells y a la necesidad de reforzar la coordinacion y el intercambio de
informacién entre los mismos. De hecho, los datos recopilados en el taller de contraste
apuntan a que la falta de conocimiento general respecto a las labores que realizan los
consells supone una debilidad clave que dificulta la incorporacién de nuevos actores,
mientras que la falta de retorno respecto al

Grafico 10. Herramienta online preferida. trabajo realizado actia como un factor de

desmotivacién. Por ello, las sugerencias
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En general, la exploracién de los modos de participacién indica que la posibilidad de
importar modelos consultivos como el britanico, que exigen una fuerte capacidad técnica
de las entidades, no resultaria pertinente. Ello se ve reforzado por la opinién del personal
que gestiona el funcionamiento de los consells, el cual cuestiona sus competencias y su
disponibilidad de tiempo para enrolarse en metodologias mas dificiles. También por la
vision de las propias entidades que apuntan a la complejidad de las politicas actuales como
una dificultad. Las preferencias sefialan en mayor medida a apuestas como la realizada en el
caso escocés, donde la institucion crea el contexto para generar debates descentralizados
respecto a ciertos temas y se ocupa de traducir las opiniones recogidas en propuestas y
grandes lineas de trabajo. Se trata, de hecho, del marco méas cercano a la actual apuesta
por flexibilizar los consells y crear espacios mas abiertos y apegados al territorio como las
taulas donde se realizan acciones méas concretas y menos articuladas en torno a la agenda
institucional. Es mas, en las opiniones recogidas a través del cuestionario se traslada en
varias ocasiones la necesidad de descentralizar en mayor medida las estructuras de
participacion y transitar, entre otros, hacia modelos como el puesto en practica por la Taula

de Dones de la Marina:

“S’ha de portar als barris el que es treballa en el Consell”

“S'haurien de potenciar mes els Consells de Dones dels Districtes i les politiques d'igualtat

descentralitzades. Existeix un déficit tant politic com técnic”
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“Ajudar, escoltar i prioritzar la veu de les dones dels nostres barris. La proximitat dona un

valor afegit de coneixement per al debat, per fer i aplicar politiques d'igualtat”

También de adoptar una perspectiva abajo-arriba y aprovechar de manera mas efectiva el

trabajo realizado auténomamente por el movimiento feminista y de mujeres:

“Demanaria més atencié politica a totes les propostes i la feina feta en els diversos
congressos i jornades de dones i feminisme que s'han fet a Barcelona i que fossin
incorporades a les noves propostes de politiques municipals. No cal comengar de nou
sempre. Hi ha propostes que encara son valides i que semblen ignorades”

Grafico 11. Ambito prioritario de ampliacién de la participacién Por otra parte, el cuestionario
) H Id d . . . .7
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incorporar la voz de las mujeres

en la puesta en practica de

actuaciones (Grafico 11). Con
menor frecuencia, sefialan la pertinencia de enfocarlas hacia otros momentos del ciclo de la
politica publica tales como el establecimiento de grandes lineas de trabajo o la evaluacion
de su puesta en practica. El disefio de medidas para incluir en el plan de igualdad, que
constituye un ambito tradicional de incidencia de los consejos de la mujer en sentido
amplio, parece no constituir una via para extender la participacién. De nuevo, las
preferencias apuntadas aqui parecen corresponderse con espacios como las taulas de
dones de barrio, que como vimos para el caso del distrito de Sants-Montjuic, ponen un
claro énfasis en la realizacién de acciones concretas por parte de las entidades y muestran
gran capacidad para motivar para la participaciéon, generar redes y dindmicas de

empoderamiento.

No obstante, resulta necesario matizar este dato con la informacién referida a aquellos
ambitos donde las organizaciones entienden que pueden realizar mayores aportaciones
(Tabla 20). Cuando se pregunta respecto a su contribucién a los consells, sefialan que su
mayor potencial tanto a nivel de ciudad como de distrito se refiere a la mejora del disefio
de acciones concretas. Ello puede indicar que las entidades son conscientes de que la
incorporacién de nuevas mujeres y grupos requiere de un cambio de enfoque, aunque este

pueda afectar a las rutinas de trabajo existentes.
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Tabla 20. Ambito de trabajo del consell donde la entidad puede realizar mas aportaciones

Ambito CDB Consells de Dones
de Districte

Establecimiento de prioridades de 25% 26,9%
actuacién en materia de igualdad

Mejora del disefio de actuaciones 30% 30,8%
concretas

Puesta en practica de medidas 17,5% 19.2%
Evaluaciéon y control de las politicas 9% 15,4%
realizadas

NS/NC 5% 7.7%

La valoracién respecto a los temas de ciudad arroja una fotografia ligeramente diferente. En
este caso el disefio de politicas con perspectiva de género emerge como opcién favorita,
indicando la existencia de una clara necesidad de concretar la aplicacion de la
transversalidad en los diferentes dmbitos sectoriales (Grafico 12). Ello coincide con la visién

expresada por el personal técnico y con

Grafico 12. Ambito prioritario de ampliacién de la los dlagnostlcos precedentes, que

participacién en las politicas de ciudad constatan la capacidad de las acciones

en este dmbito para generar interés no
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de ciudad prioritarios 5|6 en el marco de los consells, sino
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En general, se observa por lo tanto un
Evaluacién y control .. .
de las politicas de reconocimiento de que resulta necesario
ciudad . .. .

ampliar la participacién a nuevos agentes

del movimiento y que para ello serd

necesario introducir cambios en las
formas y fines de la participacién. Cabe mencionar, sin embargo, que una debilidad central
detectada en el funcionamiento de los consells se refiere a la existencia de un alto nivel de
rutinizacién de su funcionamiento y de resistencias al cambio. Igualmente, se han detectado
limitaciones respecto a las competencias digitales de sus integrantes. Por ello, la apuesta
por nuevos los métodos y objetivos sefialados en este apartado requerira trabajar también
por la minimizacién de procesos de exclusiéon de aquellas entidades o personas que ya
forman parte de espacios como los consells, y por la gestién de las posibles tensiones

emergentes.
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La expansion de los agentes participantes

Resulta igualmente relevante explorar la transformacion del modelo de participacién a
través de la expansion de los agentes participantes —tanto en términos de entidades como
de mujeres individuales-. Para ello, resulta pertinente, en primer lugar, tener en cuenta las
caracteristicas y dindmicas del movimiento de mujeres y feminista de la ciudad®. Los
andlisis méas recientes indican que en el caso cataldn este se distingue por ser muy
descentralizado, con estructuras débiles y de baja perdurabilidad. Ello le permite contar con
gran dinamismo y capacidad de adaptacién, aunque compromete sus posibilidades de
acceder a recursos y de llevar a cabo proyectos a largo plazo, como puede ser la
participaciéon en espacios institucionales. EI movimiento se compone también de una
multiplicidad de grupos que reflejan la diversidad de desigualdades que atraviesan a las

mujeres, su arraigo en los diferentes barrios, o sus variados intereses tematicos.

No obstante, los trabajos de referencia apuntan a la existencia al menos de dos ejes de
division relevantes. Por una parte, el eje generacional, por el cual las feministas jovenes
cuentan con sus propios espacios, los cuales tienen dificultades para obtener
reconocimiento por parte de las demas organizaciones. Por otro, el conflicto respecto a la
institucionalizacién del movimiento, definida como acceso a recursos publicos y a contacto
con las instituciones. Una parte del mismo considera que ésta implica un control sobre el
discurso, que favorece la co-optacién, y que determina la necesidad de adaptarse a los
ritmos y objetivos de las instituciones. Ello contradice principios centrales para muchos
grupos autébnomos, como por ejemplo, aquel que sitla en el centro el cuidado individual y
colectivo, entendiendo que se ha de evitar que el activismo implique una sobrecarga de
trabajo. Ambos ejes de conflicto han de ser por lo tanto tenidos en cuenta y abordados por
el modelo de participacién propuesto, entendiendo que este ha de adaptarse al sujeto que

quiere incorporar, y no al contrario.

LAS MUJERES JOVENES

En consideracién de estas dindmicas, las entrevistas exploratorias realizadas con integrantes
de asambleas auténomas de mujeres de diferentes barrios permitieron indagar en nuevas
vias para la ampliacion de la participacién, que se adaptaran a la realidad del tejido
asociativo més emergente de la ciudad. Este tipo de grupos fueron creados en los uGltimos
afos en torno a tematicas y acciones clave como la Vaga de Totes o la campaiia de lucha
contra la reforma de la ley de interrupcién voluntaria del embarazo. Formadas por mujeres
jovenes, tienen un perfil claramente no institucionalizado, por el cual no cuentan con una

estructura formal, con acceso a recursos publicos o con voluntad de participar en espacios

€ Marfa Palomares y Joana Garcia (2013), Saberes y précticas feministas. Una aproximacién al movimiento

feminista de Cataluria, Barcelona: ACSUR
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institucionales. Aunque se han organizado a nivel de barrio, tienen presencia en gran parte
de la ciudad y han generado un trabajo en red, que ha permitido elaborar documentos y
acciones comunes, y generar espacios de aprendizaje mutuo. Constituyen actualmente uno
de los marcos mas dindmicos para el feminismo en Barcelona, con una clara capacidad de
canalizar el activismo de perfil mas joven. Han generado ademés una buena practica de
participacion por irrupcién que puede constituir un referente a nivel estatal e internacional.
Los protocolos contra las agresiones sexistas en las fiestas de los diferentes barrios
representan una contribucién clave a unas politicas de ciudad con perspectiva de género y

asi ha sido visibilizado por el propio gobierno de la ciudad.

La informacién recopilada para este estudio ha permitido identificar una serie de
debilidades del actual modelo de participacién que dificultan la contribucién de este tipo

de espacios auténomos:

Desconfianza: Siguiendo las tendencias generales de una parte significativa del
movimiento feminista de la ciudad, no existe una relacién de confianza con las
instituciones municipales, con lo que éstas son vistas como una entidad lejana y

hostil, con la que no se considera pertinente establecer ningln tipo de colaboracioén.

Desconocimiento: Se conoce la existencia de los consells de dones de distrito y se
forma parte de su lista de mails, e incluso se ha participado en alguna actividad
concreta. Sin embargo, las asambleas no cuentan con informacién respecto a sus
funciones, a su composicién o a la forma en la que se organiza el trabajo. A pesar de
ello, los consells no son percibidos como espacios de participacién atractivos. Esto
es debido no sélo a la voluntad de mantener un perfil autébnomo y no
institucionalizado, sino también porque se entiende que no se comparten intereses
con las entidades y personas que los conforman. La brecha generacional y su
influencia en términos de demandas y de la concepcion del feminismo, se sitda aqui

como un desafio de relevancia.

Decepcioén: En general, no se percibe excesivo interés de las instituciones respecto a
los dmbitos de trabajo de las asambleas. De manera excepcional, ha existido cierto
didlogo y colaboracién a nivel de distrito para la puesta en marcha de los protocolos
contra las agresiones sexistas en las fiestas de los barrios. Sin embargo, no se ha
valorado esta experiencia como positiva. No se considera que el Ajuntament haya
puesto recursos suficientes para su implementacion efectiva en todos los territorios,
que todos los actores concernidos estén participando activamente o que existan
canales de didlogo eficaces a través de los cuales se tengan en cuenta las demandas
de las asambleas y se valoren mas activamente sus aportaciones. La consideracion
negativa de esta experiencia ha determinado que la aplicacién de los protocolos se
encuentre actualmente en debate dentro de estos espacios y que se hayan
generado demandas concretas respecto a los recursos que el Ajuntament deberia

destinar a estas acciones.
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Perspectiva top-down: Se valora positivamente que, en este caso, el Ajuntament se
haya nutrido de las acciones disefiadas por las mujeres de los diferentes barrios. No
obstante, se entiende que no constituye una tarea de las asambleas generar
propuestas dirigidas a las instituciones. Son éstas las que tienen que adoptar una
mirada feminista en todas sus politicas y tener en consideracién las voces de las
mujeres. En ese sentido, se muestra un claro escepticismo respecto a los modos de

participacion por invitacién, como son los consells.

A pesar de estas dindmicas negativas, la puesta en practica de los protocolos puede
representar una oportunidad clave para realizar un mayor acercamiento a este tipo de
grupos. Esta herramienta se ha generalizado en multiples barrios de la ciudad gracias al
trabajo de una diversidad de colectivos. La dotacién de una partida presupuestaria para el
apoyo en su implementacién ha permitido establecer los primeros contactos con el
personal técnico del Ajuntament, y romper asi la tendencia tradicional de desconexion
completa respecto al dmbito institucional. Esta practica representa de hecho un ejemplo
paradigmatico de participacioén por irrupcién donde la institucién recoge y da soporte a una
actuacion de la sociedad civil. Ademas, tiene la peculiaridad de situarse en un modelo de
participacion por delegacién, donde una iniciativa surge y se disefia en el dmbito no
institucional y cuenta con una implementacién corresponsable. Todos estos elementos
sitian a los protocolos como una buena préctica con gran potencial de representar una

oportunidad para la ampliacién del modelo de participaciéon en un cuadruple sentido:

* Permite identificar nuevos colectivos feministas y de mujeres de la ciudad, ayudando
a dibujar un nuevo mapa de actores que permita ampliar y diversificar la
participacion.

* Contribuye a disminuir los niveles de desconfianza y desconocimiento respecto a la

institucion, estableciendo vias para el didlogo y la colaboracién.

* Supone el reconocimiento de la agenda e iniciativas del movimiento, sentando las
bases para un modelo de participacién con nuevos componentes como una

perspectiva abajo-arriba o la apuesta por el empoderamiento.

* Incide en un dmbito de actuaciéon como el de seguridad ciudadana, que se muestra
tradicionalmente resistente a incorporar la perspectiva de género.

La generacién de estas sinergias requiere, sin embargo, de la inversién de mayores
esfuerzos en este ambito de actuacién para asi evitar que constituya una oportunidad
perdida.
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LAS MUJERES MIGRANTES:

La falta de representatividad de los consells reside también en su incapacidad para
incorporar las voces de las mujeres migradas. Asi, estos no reflejan su presencia notable en
diferentes barrios de la ciudad®'. Los diagnosticos preliminares existentes permiten
identificar de manera tentativa las carencias que determinan su infra-representaciéon en
estos espacios y que serd necesario abordar® (Tabla 21). Por una parte, indican que las
mujeres migradas perciben a las instituciones como entidades muy alejadas, burocratizadas
y con las que les resulta dificil relacionarse de manera general. Esta apreciacion se agrava si
cabe en lo respectivo a los espacios y procesos de participacién, sobre los que se detecta

un alto nivel de desconocimiento®.

Paralelamente, el andlisis existente para el caso del distrito de Sants-Montjuic apunta a la
falta de redes entre las mujeres migradas y las entidades que promueven la igualdad en la
ciudad®. Estas Ultimas no parecen haber enfatizado suficientemente el desarrollo de
estrategias especificas para incorporarlas en su seno o para generar dindmicas de trabajo en
comun. Este segundo aspecto resulta clave dado que la mujeres de origen diverso suelen
contar con espacios de activismo y generacién de tejido asociativo propios. En linea con la
literatura académica, este hecho resulta positivo y redundaria en unas politicas mas
transformadoras e inclusivas®. No obstante, hace necesario realizar un esfuerzo especifico
por tejer redes que articulen y fortalezcan al movimiento feminista y de mujeres en su

conjunto.

Su posicidon como colectivos interseccionales atravesados por desigualdades de clase,
origen y género —en ocasiones también de etnicidad-, determina ademés que la
participacion se vea socavada por otras dificultades clave como el desconocimiento del
idioma, la vivencia de experiencias de racismo y sexismo por parte de la sociedad de
acogida, o la falta de condiciones laborales compatibles con la presencia en espacios de
activismo o institucionales. Todo ello indica que las mujeres migrantes precisan del acceso a
unas condiciones materiales, legales y afectivas, que les permitan disfrutar de una
ciudadania plena y favorezcan su incorporacién a los diferentes espacios de la ciudad. El
desarrollo de politicas con perspectiva interseccional serd clave para avanzar en la

consecucién de ambos objetivos.

Por otra parte, las lineas de mejora propuestas resultan en muchos casos coincidentes con

los diagnosticos generales sobre los consells, apuntando a aspectos como la necesidad de

61 Amb veu propia: Propostes de participacié des de les dones llatinoamericanes a Barcelona, 2016
2 Aqui se ha de tener en cuenta que dos de ellos se refieren solo a las mujeres de origen latinoamericano.

63 Diagnostic sobre la participacié de Dones Llatinoamericanes en procesos migratoris a Barcelona, 2015
64 Moviment associatiu en I'ambit del Consell Sectorial de Dona, Génere i LGTBI del Districte Sants-Montjuic de

Barcelona, 2016
65 Weldon, Laurel (2011), When Protest Makes Policy. How Social Movements Represent Disadvantaged Groups.
Michigan: University of Michigan Press
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que adopten una perspectiva bottom-up o que incorporen medidas para la conciliacién en

su funcionamiento.

Tabla 21. Limitaciones y Iineas de mejora identificadas por los
estudios elaborados para las mujeres de origen latinoamericano

Limitaciones Medidas de mejora

* Se registra muy baja participacién en | ¢ Invitacién a participar en espacios como los
los espacios institucionalizados. Consells de Dones y facilitar su contacto

Las instituciones son vistas como grupos feministas y de mujeres.

entidades alejadas de la ciudadania y Formaciéon del personal técnico tanto en

burocratizadas. materia de igualdad de género como de

Falta de informacion sobre los espacios interculturalidad.

y procesos participativos. Acceso a servicios de cuidado y mejora de

Falta de redes personales que los horarios de la participacion.

proporcionen informacién y apoyo. Visibilizacion de las actividades que ya estan

Desconocimiento del catalan. realizando las mujeres.

Experiencias personales de racismo y La participacion ha de adoptar en mayor

sexismo. medida una perspectiva de abajo-arriba.

Fuente: elaboracién propia

La participacion en otros espacios y procesos

La participacién de las entidades feministas y de mujeres de la ciudad no se agota en su
presencia en los diferentes consells de dones. Por ello, este estudio planted también
abordar su experiencia en otros espacios institucionales para la participacion ciudadana. La
informacion recopilada a través del cuestionario ha permitido generar claves interesantes al
respecto que permitiran afinar las propuestas de mejora (Gréfico 13). En primer lugar, los
datos resultan coherentes con la idea de que las entidades identifican un exceso de
organismos donde se reclama su contribucién y que ello incide de manera decisiva en las
dindmicas de fatiga consultiva mencionadas anteriormente (consultation fatigue). Asi, hasta
un 48,8% de las entidades afirman formar parte de otros organismos més alld de los
consells de dones. Estos hacen referencia a una diversidad de consells ciudadanos y
sectoriales tanto a nivel de distrito como de ciudad. Prevalece, sin embargo, la inclusién en
organismos sectoriales que representan hasta un 74,4% de los casos registrados en el
cuestionario. Ello apunta a la necesidad de valorar con cautela la posibilidad de ahondar en
la estrategia de incorporar mas entidades de mujeres que ya pertenecen a los consells de
dones a otros espacios institucionales. Los datos apuntan a que las entidades mas activas ya
estan realizando este esfuerzo de transversalizar sus aportaciones y que esta via de mejora

puede resultar en un mayor agotamiento de las personas participantes.

Su valoracién respecto a la participacién en estos dambitos aporta, sin embargo, algunas
pistas sobre otras estrategias para la promocién de la igualdad que seria necesario explorar.
En general, su valoracién de estos espacios resulta positiva. Sin embargo, si exploramos

indicadores concretos respecto a la incorporacién de la igualdad como objetivo transversal,
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las entidades ofrecen una visién mas fragmentada. El aspecto peor valorado hace referencia
al grado en el que se tratan temas de igualdad. Hasta un 53,5% de las respuestas indican
una evaluacién regular o mala de este elemento. Este extremo resulta coherente con las
dificultades de aplicacion de la transversalidad identificadas por el personal técnico y por
evaluaciones anteriores de implementacién de la estrategia a nivel de ciudad. También
coincide con el diagndstico inicial realizado en el marco de este estudio, donde se observa
la inexistencia de grupos de trabajo especificos para abordar este tipo de agendas en los
consells sectoriales del nivel de ciudad.

Paralelamente, mas de un 40% de las entidades expresa esta misma valoracién negativa
respecto al nimero de mujeres participantes. Este hecho ha de ser contrastado en anélisis
posteriores, dada la limitaciéon de datos existentes. Por ultimo, la incidencia de las
organizaciones en los debates y en la toma de decisiones arroja unos datos mas positivos —
con un 50% de valoraciones buena o muy buena-, aunque con un amplio margen de

mejora, ya que mas de un tercio las identifica con las categorias mal o regular.

Este conjunto de indicadores apunta a la necesidad de revisar el funcionamiento de los
consells sectoriales y territoriales desde la perspectiva de género. Asi, sefialan que la
incidencia de las desigualdades ha de ser abordada desde multiples ambitos, que
comprenden desde su composicién paritaria (presencia, liderazgo), hasta el contenido de
sus debates y deliberaciones (agenda) o la incidencia y visibilidad que los grupos de
mujeres tienen en el mismo (voz, autoridad). La propuesta de indicadores y de medidas con
perspectiva de género realizada en el marco de este informe ha de representar el punto de

partida para la incorporacién de este tipo de cambios y mejoras.

Grafico 13. Indicadores de valoracién de la participacién en otros consells
territoriales y sectoriales

Funcionamiento general

Ndmero de mujeres participantes
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igualdad —
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Estas medidas irfan ademas en consonancia con las vias de mejora propuestas en el marco

del grupo de trabajo sobre transversalidad, que ya apuntaban a aspectos como la paridad o



la evaluacién de los espacios de participacién desde perspectivas también cualitativas que
recogieran la incidencia de las desigualdades (Tabla 22). En conjunto, la informacién
disponible apunta a la necesidad de incorporar un enfoque sensible al género en las
politicas de participaciéon de manera que todos los espacios lo incorporen no sélo en su

funcionamiento (proceso) sino también en su contenido.

Tabla 22. Medidas para la incorporacién de la perspectiva de género propuestas por el grupo de
trabajo de transversalidad del CDB

Bloques de Medidas
debate
Organos de - Paridad en todos los consejos territoriales y de ciudad.
participacién | - Creacién de indicadores de evaluacion cualitativos y cualitativos para su recopilacion

anual.
- Articulacion de estrategias para conseguir mas participacion a nivel de barrio.

Democracia - Uso de lenguaje no sexista.

directa - Articular figuras de proximidad para que llegue la informacién a todas las mujeres e
interpelarlas a participar.

- Analizar los canales de informacién teniendo en cuenta la diversidad de las mujeres.

- No interferir en las iniciativas ciudadanas y adoptar una perspectiva de oyentes.

- Paridad en las mesas de convocatoria de referéndums y consultas, y formacién en
género para sus integrantes.

- Priorizaciéon de los proyectos més inclusivos.

Procesos de - Uso de lenguaje no sexista.
participacién | - Priorizacién de los proyectos més inclusivos.
- Asegurar la participacion de mujeres diversas.

Apuntes sobre el modelo de participacién de las politicas de

igualdad

La informacién recopilada no constituye, sin duda, un diagnéstico en profundidad de
elementos de gran amplitud como la realidad de movimiento feminista y de mujeres o su
interaccion con los espacios de participacion del Ajuntament, que precisarian de
investigaciones especificas y centradas en un nivel territorial inferior al de ciudad. Sin
embargo, tanto los datos generados, como el propio proceso de investigacion y las
diferentes dificultades experimentadas, permiten dibujar una primera fotografia del modelo
de participacion impulsado en el ambito de igualdad e identificar una serie de tendencias

generales, que serén clave pare el establecimiento de lineas de mejora:

Se observa un claro agotamiento del modelo de participacion basado en los
consells de dones. Al igual que ocurre respecto al contexto espafiol en general, este
parece haberse quedado obsoleto no sélo respecto a la realidad del movimiento
feminista y de mujeres actual, sino también en lo referido a las propias politicas de

igualdad y a su enfoque transversal. Muestra de hecho, dificultades para atraer
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nuevos colectivos, promover un enfoque menos sectorializado o proporcionar una

experiencia de participacién 6ptima para las entidades.

Los consells de dones constituyen un modelo excesivamente rigido e
institucionalizado que no se adapta a la realidad fluida y cambiante del tejido
social. Este solo consigue, de hecho, ser revitalizado cuando se introducen
componentes de flexibilizacion y descentralizacién de sus formas de trabajo. Tanto
el personal técnico como las entidades coinciden en apostar por féormulas mas
abiertas y adaptables. Los primeros han impulsado el trabajo por comisiones o por
taulas de barrio como maneras de revertir la inactividad de los consells y su escaso
atractivo, y han elaborado listas amplias de distribucién de informacién para abarcar
mas grupos que los oficialmente considerados miembros de estos espacios. Las
segundas apuntan a metodologias como los encuentros abiertos con mujeres o con
personal politico del Ajuntament como vias para ampliar la participacién a nuevos
agentes y revertir la falta de representatividad de los consells. Todo ello apunta a la
necesidad de invertir el enfoque y transitar hacia un modelo donde sea la institucion

la que adapte sus rutinas y procesos para favorecer la participacion y no al contrario.

La flexibilizacion del modelo existente requerird, sin embargo, abordar diversos
desafios clave. En primer término, resultard necesario identificar y abordar la
presencia de resistencias al cambio. La propia consolidacién de los consells ha
derivado, de hecho, en un alto nivel de rutinizacién, que junto a la falta de rotacioén,
pueden generar dificultades para modificar dindmicas de funcionamiento. En
segundo lugar, resulta claro que la ampliacién de la participaciéon no puede llevarse
a cabo a través de una mayor sobrecarga de trabajo para las entidades. Por el
contrario, parece necesario que la institucién realice un especial esfuerzo por
repensar el modelo participativo desde la premisa de no desempoderar en mayor
medida al movimiento. También integrar los objetivos de conciliacién y
corresponsablidad en el corazén de los procesos de cambio, entendiendo que la
division sexual del trabajo y la falta de tiempo de las mujeres constituyen
mecanismos para su exclusién sisteméatica de la esfera publica. Finalmente, se ha de
tener cuenta la mayor complejidad de las actuaciones en materia de igualdad y
su incidencia en la capacidad de las entidades para realizar aportaciones. Los planes
y medidas de la presente legislatura se han mostrado excesivamente abstractos y
precisaran de un proceso de aterrizaje en el territorio y en la realidad de las mujeres
en cada barrio. La apuesta por la descentralizacion de los espacios de participacion
emerge de nuevo como un eje de cambio clave. Se observa que permite no sélo
captar un mayor interés de las mujeres participantes, sino también implementar de

manera efectiva las actuaciones del nivel de ciudad.

La interconexién entre transversalidad y participacién se muestra igualmente

como un reto de relevancia. Hasta la fecha la transversalidad ha contado con un
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grado de implementacién limitado, especialmente en el nivel de distrito, y con un
enfoque en esencia técnico. Paralelamente, las politicas en materia de participacion
han contado con una incorporacién de la perspectiva de género muy limitada. Ello
se refleja en aspectos tan diversos como el escaso papel de los consells de dones en
la implementaciéon de la transversalidad y su excesivo enfoque sectorial, o en la
limitada incidencia de las tematicas de igualdad en el dmbito de otros consells. Se
observa, no obstante, que iniciativas pioneras para la incorporacién de la
perspectiva de género en ciertas areas han resultado exitosas y que las entidades

muestran gran interés en contribuir a su desarrollo.

El escaso nivel de retorno sobre la participacion realizada y sobre sus beneficios
concretos para las politicas de la ciudad parece constituir un factor desmotivante, ya
que se percibe una falta de visibilidad y de reconocimiento del trabajo realizado. A
ello se unen aspectos como la percepcién de una influencia escasa en la toma de
decisiones que, cuando se revierte en ambitos de incidencia directa como las taulas,

parece redundar en una mejor experiencia de participacion.

Por otra parte, la falta de un mapa general que recoja la multiplicidad
espacios existentes, sus formas de funcionamiento y las aportaciones que realizan,
parece dificultar la inclusién de nuevas personas y colectivos, ya que éstos resultan

en general desconocidos para muchas mujeres.

La existencia de una buena practica en materia de participacién por
irrupciéon representa una oportunidad clave para la apuesta por unas politicas de
igualdad participativas. Los protocolos elaborados en los diferentes barrios abren la
puerta no solamente a la colaboracién con nuevos colectivos que no habrian
participado en espacios como los consells, sino también a la expansién del modelo
hacia un enfoque abajo-arriba y hacia practicas por delegacién que contribuyan a
empoderar al movimiento. No obstante, la posible valoracién negativa de su
implementaciéon corresponsable puede vaciar esta experiencia de toda su
potencialidad.

La posibilidad de identificar nuevas practicas como esta y de promover una
participacion representativa de la realidad del movimiento se ve limitada igualmente
por el desconocimiento existente respecto al mismo. Pese al consenso general en lo
referido a la existencia de multiples grupos auténomos que resulta necesario
incorporar, no existe un mapa actualizado de actores ni un andlisis
pormenorizado de sus intereses. El ejemplo del distrito de Sants-Montjuic muestra
sin embargo la utilidad de contar con este tipo de recursos. Estos no sélo
contribuyen a favorecer su inclusién en los diferentes organismos y procesos de
participacion, sino que también abren la posibilidad de contribuir a fortalecer los

espacios propios del movimiento feminista y de mujeres.
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La experiencia de |la Taula de Dones de la Marina resulta ilustrativa a este respecto, y
muestra el potencial de los espacios descentralizados donde la institucion
centra su actuacién en facilitar el trabajo auténomo de las entidades. Este tipo de
enfoques es capaz de generar una participaciéon amplia, motivante y con incidencia
en la vida del territorio. También tiene potencial para paliar elementos negativos
como el impacto de la brecha generacional, por la cual se percibe una divergencia
de intereses y objetivos que dificulta compartir espacios y determina el desinterés

de las més jovenes.

La amplia red descentralizada de consells de dones existente en el Ajuntament de
Barcelona proporciona un excelente punto de partida para explorar nuevas vias de
trabajo como esta. Cuenta tanto con personal técnico como con un conjunto
consolidado de personas participantes que comparten un claro compromiso por
ampliar la participacién hacia nuevos grupos y colectivos y profundizar en una
mayor perspectiva consultiva y descentralizada. La falta de recursos constituye sin

embargo una carencia central que dificulta abordar cambios al respecto.
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Tabla 23. Analisis DAFO sobre el modelo de participacion del 4rea de igualdad

FORTALEZAS

DEBILIDADES

-Red consolidada de organismos de participacion
especializados en materia de igualdad.

-Capacidad de adaptacién de los consells a la
realidad del
intereses de las entidades.

territorio y a las demandas e
-Experiencias exitosas de implementacion de
medidas para la ampliacién y mejora de la
participacion en distritos como Sants-Montijlic.
-Puesta en marcha de primeras experiencias en
materia de transversalidad (espacio publico,
memoria histérica etc.).

-Consolidacién progresiva del caracter consultivo
de los consells.
-Presencia de practicas

por irrupcion y

delegacién pioneras como los protocolos.

OPORTUNIDADES

-Movimiento feminista y de mujeres dinamico y
diverso.

-Expansiéon de las asambleas auténomas de
mujeres que relnen a las jévenes y creacion de
una red en torno a las mismas.

-Existencia de una temética de interés comdin
entre institucién y asambleas: los protocolos
contra las agresiones sexistas.

-Proceso de reforma de los diferentes espacios y
de las normas de participacion de la ciudad.
-Apertura de espacios de participacion a nivel de
barrio y de proyectos especificos donde las
mujeres parecen mostrar mayor interés.
-Experiencias  pioneras en  materia de
transversalidad y participaciéon que han sido
valoradas positivamente por las entidades.
-Presencia de diagnésticos y lineas de mejora

para la participacién de mujeres migrantes.

-Excesiva rigidez, formalidad y politizacién de los
consells.

-Falta de representatividad de las entidades que
participan en los consells de dones,
especialmente en términos de edad y origen.
-Carencia de recursos centrados en promover la
participaciéon del movimiento feminista y de
mujeres.

-Prevalencia de la  participacion = como
informacion en las diferentes fases (exposicion
de proyectos, rendicién de cuentas etc.) debido
a la complejidad y novedad de las medidas de
gobierno desarrolladas.

-Percepcién de dificultades para la participacion
(falta de tiempo, complejidad etc.) y de factores
desmotivantes como la falta de influencia.
-Exclusién de colectivos interseccionales como
las mujeres migrantes.

-Falta de retorno respecto a las contribuciones
de la participaciéon y falta de conocimiento
respecto a un mapa compuesto de multiples
espacios a diversos niveles.

AMENAZAS

-Brecha  generacional que atraviesa el
movimiento feminista y de mujeres de la ciudad.
-Presencia de resistencias a los cambios en el
actual modelo de participaciéon de los consells
por parte de las entidades que los integran.
-Desconfianza por parte de los grupos feministas
del

escepticismo respecto al trabajo del Ajuntament

mas jovenes marco institucional 'y
en materia de protocolos contra las agresiones
sexistas.
-Excesiva complejidad de las medidas de
gobierno a las que los consells tienen que
contribuir.

-Posibles resistencias en otras areas de gobierno
a integrar de manera transversal la igualdad e
incorporar al movimiento feminista y de mujeres

como un interlocutor vélido.
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7. UNA PROPUESTA DE METODOLOGIA PARA LA
TRANSVERSALIDAD PARTICIPATIVA

7.1 CONCEPTOS Y EJES BASICOS

La transversalidad participativa requiere desarrollar una metodologia dual. Sin duda, el
ambito de las politicas de igualdad ha de promover un enfoque que impulse de manera
efectiva la inclusion de las voces de las mujeres en la practica de la transversalidad. No
obstante, dicho esfuerzo ha de verse acompafiado del desarrollo de politicas de
participacion sensibles al género, que trabajen para garantizar que todos los espacios de
toma de decisiones de la ciudad contribuyen activamente a promover la igualdad. Con el
objeto de entretejer ambas estrategias resulta necesario establecer una serie de conceptos
centrales que han de sustentar su desarrollo coordinado:

Caracter estructural de las desigualdades: Las desigualdades de género y sus
intersecciones han de definirse a partir de su caracter estructural. Estas permean el
funcionamiento de las instituciones en su conjunto, de modo que todos sus
procesos y resultados no resultan neutrales respecto al género y han de ser
revisados desde esta perspectiva. Igualmente, los ejes de dominacién vinculados a
las mismas inciden en el funcionamiento de las esferas publica y privada, impidiendo
la participacion en igualdad de las mujeres en toda su diversidad. Solamente el
abordaje de estas desigualdades permitirad transitar hacia una ciudadania plena de

las mujeres.

Buen gobierno: Con ese objetivo resulta necesario resignificar el concepto de
buen gobierno para incorporar los compromisos en materia de transversalidad y de
participacion de manera entrelazada. La calidad de las politicas municipales se
sustenta no sélo en que incorporen la perspectiva de género en su contenido, sino
también en que su proceso de elaboracion y aplicacién incluya las voces de las
mujeres en igualdad de condiciones.

Representacién de las mujeres: Los cambios en materia de proceso vy
contenido apelan a un concepto de representacién politica de las mujeres de
naturaleza multidimensional. Por una parte, su representaciéon descriptiva requiere
que se garantice su presencia y participacion igualitaria en todos los espacios y
procesos de la instituciéon. Por otra, su representaciéon sustantiva precisa de la
inclusion de sus demandas e intereses en las politicas y actuaciones. En este caso, el
movimiento feminista y de mujeres ha de ser considerado un actor central. Tiene un
innegable papel en la articulacion y visibilizacién de los intereses de las mujeres

como colectivo. Igualmente, constituye una fuente de conocimiento de gran valor
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para identificar el alcance y naturaleza de las desigualdades, especialmente de las

interseccionales.

Cambio institucional: Los compromisos con la participacién activa de la
ciudadania y con la promocién transversal de la igualdad requieren de una apuesta
por el cambio institucional, de manera que las rutinas y procesos se adapten a
ambos fines de manera coordinada. Otorgar protagonismo a las voces de las
mujeres hace necesario que el funcionamiento de las instituciones se transforme con
dicho objetivo, evitando que éstas tengan siempre que ‘ajustarse’ a los ritmos,
formas y prioridades de la administracion. Igualmente, implica destinar recursos
especificos a este fin y mejorar la coordinacién entre las dreas de gobierno que se

ocupan de promover la igualdad y la participacién respectivamente.

Poder, saber y estar motivada para participar: Entre los objetivos generales
de dicho cambio institucional se han de encontrar el desarrollo de los tres ejes de
acciéon estratégicos identificados por la literatura. Las actuaciones han de estar
enfocadas de manera complementaria a garantizar la capacitaciéon y el interés de las
mujeres participantes, asi como el disefio de espacios y procesos que hagan posible
y satisfactoria su contribucién. Los propdsitos de poder, saber y motivar para

participar han de inspirar toda la accién de gobierno al respecto.

Democratizacién de los cuidados: La incorporaciéon de las mujeres en los
espacios de la democracia representativa y participativa requiere abordar de manera
ineludible la incidencia de la divisiéon sexual del trabajo y la rigida separacion entre
las esferas publica y privada. Aspectos como el reconocimiento de las labores de
cuidado o su democratizaciéon resultan claves para la representacion tanto
descriptiva —presencia- como sustantiva de las mujeres -necesidades-, y se

encuentran en el corazén de la dimension referida a poder participar.

Espacios propios de participacién: La aplicaciéon de un enfoque dual incluye,
por otra parte, el mantenimiento de espacios de participacién especificos para el
movimiento feminista y de mujeres. Estos proporcionan un contexto adecuado para
fortalecer su labor como contra-publico subalterno, facilitando la articulacién de

demandas e intereses comunes respecto a las politicas de la ciudad.

Concepto de participacién: En consonancia con modelos como el LUDO, se
muestra necesario establecer un concepto de participaciéon amplio que contemple
diferentes formas, momentos y objetivos, de modo que se amplie la mirada
respecto a los enfoques existentes. En particular, resulta especialmente importante
visibilizar que participar no consiste sélo en formar parte de los procesos y espacios
impulsados por la institucién. Por el contrario, un movimiento feminista y de mujeres
auténomo y dindmico constituye una fuente clave de conocimiento para impulsar

unas politicas sensibles al género.
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Figura 6. Ejes basicos del modelo de participacién
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7.2 EL MODELO DE TRANSVERSALIDAD Y LA
PARTICIPACION DEL MOVIMIENTO FEMINISTA Y DE
MUJERES

Principios orientadores

La aplicacion de estos principios generales requiere, en primer lugar, de la revisién del
modelo de transversalidad del Ajuntament y de las politicas desarrolladas para incorporar
las voces de las mujeres. De acuerdo con las recomendaciones y las buenas practicas
identificadas en diferentes contextos, asi como las conclusiones sefialadas aqui para el caso
barcelonés, se propone adoptar un modelo de transversalidad participativa asentado en los
siguientes principios orientadores:

Modelo burocrético-participativo: La aplicacion efectiva de la transversalidad
ha de contar tanto con un componente burocratico como con uno participativo. Por
una parte, la crucial importancia del cambio institucional para alcanzar la inclusiéon de
la perspectiva de género en todas las politicas, precisa de un claro acento en la
modificacién de los procesos y rutinas internas, y del desarrollo de herramientas y
conocimiento técnico. Por otra, la transversalidad necesita de un componente
participativo que garantice la inclusién de las voces de las mujeres y promueva asi el
desarrollo de politicas mas transformadoras e inclusivas. Con ello se conseguiria
llevar a cabo actuaciones que fueran tanto reflexivas —debedoras del conocimiento
técnico existente-, como receptivas — basadas en las demandas de las mujeres y en

el conocimiento situado que estas generan-.

Definicién multidimensional de la perspectiva de género: La inclusién de
sus voces y experiencias determina que en la definicion de ‘qué es la perspectiva de
género y cémo se incluye’, se han de tener en consideracién una multiplicidad de
fuentes de conocimiento. Habitualmente la aplicacién de la transversalidad se ha
realizado en base a los datos y herramientas analiticas proporcionadas por los
estudios de género e interseccionales. Una concepcién multidimensional de la
perspectiva de género requiere, sin embargo, incorporar el conocimiento generado

por las mujeres, otorgandole visibilidad y legitimidad.

Empoderamiento: La aplicacién participativa de la transversalidad no ha de
derivar en ningln caso en un proceso de desempoderamiento de las mujeres y de
sus entidades. Por el contrario, debe respetar sus ritmos, prioridades y formas
autébnomas de organizacién, y contribuir a reforzar sus espacios propios de
activismo. Ello implica que la institucion ha de adaptar sus procesos y agendas de
trabajo y no ha de generar dindmicas de extraccién de informacién que supongan

una carga excesiva para las personas participantes. Por el contrario, ha de contribuir
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a visibilizar y poner en valor las prioridades y la multiplicidad de acciones realizadas
por el movimiento feminista y de mujeres, y favorecer que nutran y doten de

contenido a las politicas de la ciudad.

Participacién por delegacién: La participacién empoderante requiere
abandonar el enfoque puramente arriba-abajo tradicional de las consejos de la
mujer. La riqueza de las propuestas del movimiento hace necesario adoptar también
una perspectiva bottom up, por la cual la institucion promueva de manera activa un
constante contacto con el tejido asociativo que permita conocer sus acciones y
propuestas en cada dmbito. Este enfoque conversacional invita ademas a otorgar
mayor protagonismo a las practicas por delegacién, en las cuales la institucién actia

como un miembro facilitador del funcionamiento de una red de actores.

Enfoque cualitativo: Evitar el desempoderamiento y garantizar unos procesos de
participacion inclusivos para todas las mujeres requiere apostar por un modelo que
prime la calidad frente a la cantidad. Ello quiere decir que se ha de evitar aplicar un
enfoque expansivo centrado en generar una pluralidad de momentos de
participacion que aumente el nivel de extenuacién de las personas participantes y su
escepticismo sobre los resultados obtenidos respecto al esfuerzo realizado. Por el
contrario, la institucién ha de priorizar aquellos procesos o espacios de mayor interés

estratégico —bien para la institucién o bien para el movimiento-.

Sujeto feminista diverso: El movimiento feminista y de mujeres constituye un
actor plural y dinamico. Lejos de constituir una debilidad, su estructuracién en una
diversidad de grupos 'y férmulas organizativas -—mixtos, auténomos,
profesionalizados, interseccionales etc.- supone una riqueza que resulta necesario
reflejar en el dmbito institucional. Un modelo participativo de transversalidad ha de
realizar un especial esfuerzo por dar cabida a dicha pluralidad y resultar
representativo de la realidad del movimiento en su conjunto. Para ello resulta clave

potenciar el enfoque bidireccional mencionado con anterioridad.
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Elementos de mejora del modelo de participacién

LA ARQUITECTURA INSTITUCIONAL:

La apuesta por la transversalidad participativa requiere, en primer lugar, la reconsideracion
de la arquitectura institucional en materia de igualdad. Hasta la fecha, el fomento de la
participacion del movimiento feminista y de mujeres supone un ambito de actuacién sin
centralidad en sus competencias. Ademas, se ha adoptado una perspectiva esencialmente
top-down por la cual las entidades han realizado gran parte del esfuerzo de adaptacién al
marco institucional existente. La apuesta por unas politicas receptivas requiere modificar
dichas dindmicas, garantizando que este objetivo cuenta con recursos y lineas de trabajo
concretas (personal, dotacién econdmica etc.), y que es la instituciéon quien proactivamente
hace un esfuerzo por recoger el conocimiento generado a través del activismo de las

barcelonesas. Para ello se recomienda introducir los siguientes ejes de cambio:

Incorporar la promocién de la participacion entre las funciones centrales de las
diferentes estructuras de igualdad de la ciudad —tanto técnicas como politicas-. En
especial, situarla como una competencia clave del CIRD en su impulso de la
transversalidad. Ello requiere que la arquitectura de igualdad amplie su compromiso
no sélo de potenciar espacios y métodos especificos, sino también de garantizar
que las demandas, intereses y posiciones del movimiento feminista y de mujeres
informen el contenido de las politicas de la ciudad e integren el corpus de
conocimiento —legitimado- respecto a las desigualdades. Sus responsabilidades

comprenderian asi componentes tanto relativos al proceso como al contenido.

Instituir los principios de poder participar, saber participar y motivar para
participar como parte del niicleo de dicho esfuerzo, entendiendo que la institucion
debe generar el contexto adecuado para que tenga lugar una participaciéon efectiva
y satisfactoria. Esta debe responder a los intereses y demandas del movimiento de
manera que resulte atractiva para el mismo, pero también adecuarse a sus
necesidades y capacidades. Ademads la participacién debe ser visibilizada vy
revalorizada, entendiendo el importante esfuerzo que supone para las mujeres donar
su tiempo y conocimiento. Ello requiere abandonar el enfoque tradicional en el cual
el modelo respondia predominantemente a las necesidades, ritmos y prioridades de

la institucion.

Realizar un mapa de los espacios de participacién que ordene y de claridad al
modelo existente, facilitando la contribuciéon de nuevas personas y entidades y

poniendo en valor la multiplicidad contribuciones realizadas a las politicas de la
ciudad.

Desarrollar un marco normativo que otorgue claridad y caracter vinculante al

nuevo modelo de participacién. También que se adeclie en mayor medida a las
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formas de organizacién mayoritarias del movimiento, que son de naturaleza informal

y con baja perdurabilidad.

Incrementar los recursos econémicos y humanos especificos para la gestion y la
dinamizacién de la participacion entendida en sus multiples aspectos, desde la
gestion de espacios y procesos, hasta la identificacion de nuevos actores y la
generacion de dindmicas de colaboracién y didlogo. En este sentido, el modelo
propuesto por la Scottish Women’s Convention como organismo especializado y

con recursos propios para estos cometidos podria constituir una referencia.

Promover el intercambio de experiencias y la transferencia de conocimiento
respecto a las buenas practicas potenciales que se han desarrollado en algunos
consells. El nivel de descentralizacion determina que la informacién respecto a los
diferentes espacios de participacion y sus resultados esté excesivamente dispersa. El
grupo de trabajo de territorialidad ha de representar un espacio clave para revertir

esta carencia y generar sinergias.

Proporcionar formacién especializada al personal técnico respecto a la
participacion con perspectiva de género, de manera que desarrollen nuevas
competencias que permitan optimizar procesos como su disefio, su puesta en

practica o su evaluacion.

Introducir los objetivos y herramientas relativos a la participaciéon del movimiento
feminista y de mujeres en los espacios de trabajo interdepartamental en
materia de transversalidad. El objetivo reside tanto en disminuir progresivamente la
preeminencia del enfoque técnico actual, como en crear sinergias respecto a la
introducciéon de la perspectiva de género en los procesos y espacios de
participacion de los diferentes departamentos. Para ello, se deben trasladar a través
de guias o recomendaciones los ejes de mejora planteados en el marco de este
estudio.

Establecer una linea de colaboracién especifica con el departamento de
participaciéon que permita establecer un trabajo conjunto para la introduccion de
la perspectiva de género en sus actuaciones. En especial, explorar el trabajo con los
diferentes consells sectoriales que este coordina y que pueden representar un
ambito clave desde el que impulsar la incidencia de la transversalidad en las

diferentes politicas.

Realizar un seguimiento y evaluacién periédica de los avances conseguidos en
materia de transversalidad participativa, de manera que se visibilice su incidencia en
las diferentes areas de gobierno y su impacto en la participacién del movimiento
feminista y de mujeres, garantizando que no tenga efectos negativos respecto a

principios basicos como el de empoderamiento.
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LOS CONSELLS DE DONES:

La existencia de una red ampliamente consolidada de consells supone tanto una fortaleza
del modelo actual de participacién, como una fuente de tensiones y resistencias. Se
propone, por lo tanto, trabajar para su modificacién aunque aprovechando el capital

acumulado (redes, experiencias, buenas practicas etc.):

Resulta clave destinar recursos a la realizacion de mapas de actores a nivel de
barrio y distrito que permitan conocer en mayor medida la realidad del movimiento
feminista y de mujeres de la ciudad. Ello comprenderia no sélo identificar los grupos
existentes, sino conocer sus intereses y prioridades y establecer canales de
comunicaciéon y generacion de confianza mutua. Tal como se menciond en el
apartado anterior, esta tarea ha de incorporarse al trabajo regular de una
arquitectura de igualdad ampliada. Estos mapas han de ser asi permanentemente

actualizados, siguiendo la dindmica flexible y cambiante del propio movimiento.

La realizacion de diagnésticos con una perspectiva interseccional constituye
otro aspecto clave. Tanto el trabajo pionero realizado por el departamento de
participacion como el andlisis llevado a cabo para el distrito de Sants-Montjuic,
muestran que resulta muy necesario analizar los obstaculos especificos que los
actuales espacios y procesos suponen para determinados colectivos clave. Seria
pertinente ampliar este tipo de estudios e explorar el desarrollo de medidas
especificas. Entre ellas, y siguiendo las recomendaciones de la literatura, se
encontraria el fomento del asociacionismo de las mujeres en las intersecciones, que

representan un acicate clave para transitar hacia politicas mas transformadoras.

Se muestra necesario profundizar en la linea de trabajo referida a una mayor
flexibilizaciéon del modelo de participacién. Por una parte, para evitar la excesiva
rigidez de los consells que no se adapta al caracter fluido del movimiento y de sus
demandas, resultaria adecuado adoptar un modelo dindmico basado en mayor
medida en grupos de trabajo abiertos y por proyectos. Esto permitiria que los
diferentes colectivos contribuyeran preferentemente en aquellos temas de su
interés, que las formas y momentos de participacién fueran adaptables, y que se
incorporaran en mayor medida personas individuales, plataformas de caracter
temporal etc. También ayudaria a que el nimero y finalidad de estos espacios

respondieran a la realidad diferencial de cada territorio.

Las experiencias positivas en materia de taulas de barrio y las demandas existentes
al respecto indican que la descentralizacién constituye otro eje de cambio
determinante. Tanto los intereses y capacidades de muchas entidades y personas,
como la realidad extremadamente diversa de los diferentes barrios apuntan a la
pertinencia de apostar por espacios y procesos en este nivel territorial. También el

potencial que tienen para generar modelos de participacion alternativos basados en
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Figura 7. Potencial distribucién de funciones

principios como el de empoderamiento o en la puesta en practica de acciones

concretas.
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efectiva del movimiento

feminista y de mujeres en las
mismas. Los espacios mas flexibles como taulas, grupos o comisiones permitirian
desarrollar un enfoque més deliberativo donde se articulara de manera conjunta el
desarrollo de diferentes actuaciones adaptadas al territorio y a los intereses
compartidos en cada momento. En este &mbito se podrian situar las comisiones de
organizacion del 8M y el 25N, que actualmente lastran los procesos de cambio en
los consells de distrito. La perspectiva abajo-arriba haria necesario ademas
incorporar practicas por irrupcién por las cuales la administraciéon pondria en valor el
trabajo auténomo del movimiento, actuando como agente de apoyo y transmitiendo
sus intereses y conocimientos hacia el &mbito institucional. La consolidacién de una
estructuracién en este sentido generaria un modelo basado en una participacion
multidimensional y flexible, adaptada a la realidad plural del movimiento. Ello
permitiria disminuir las dinamicas de frustracién que se producen cuando se
participa en procesos o espacios que no tienen los fines esperados. Igualmente,
contribuiria a minimizar el tiempo empleado en la participacién y a mitigar la

sensacién de sobrecarga de trabajo.

En el quehacer general de todos los espacios resulta clave adaptar el contenido
de la participacion a las capacidades y ritmos de las entidades. Las medidas de
gobierno resultan cada vez méas complejas, en coherencia con el mayor alcance de
las politicas de igualdad. Una participacion empoderante requiere que la institucién
aterrice sus propuestas, bien limitando la contribucién de la sociedad civil a los

ambitos territoriales mas cercanos (acciones a nivel de barrio, por ejemplo), o bien
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realizando de manera proactiva la identificacion y transferencia de las demandas del

movimiento en un dmbito concreto -si las hubiere-.

Una segunda estrategia para poder facilitar su contribuciéon ha de centrarse en la
puesta en marcha de procesos de capacitacién sobre la inclusién de la
perspectiva de género en las politicas de ciudad. Garantizar una participacion
mé&s motivante y efectiva requiere de la puesta en marcha de este tipo de medidas.
Ademds, el creciente protagonismo de las metodologias no presenciales y el
desarrollo de contenidos online precisa de medidas formativas para aquellos

colectivos con menores competencias digitales.

Ilgualmente importante es transitar en mayor medida hacia un modelo de
establecimiento de agenda, donde los espacios de participaciéon cuenten en
mayor medida con contenidos y formas de trabajo decididas auténomamente por
sus integrantes, lo que les permitiria generar actuaciones y posicionamientos
auténomos (actividades, informes, opiniones etc.). Ello favoreceria no solo una
experiencia de participacién mas satisfactoria, sino también la apuesta por unos

espacios que no pierdan su perspectiva critica respecto a las politicas de la ciudad.

Resulta crucial que los espacios especificos para la participaciéon de las mujeres
aborden de manera concreta las dificultades existentes respecto a la falta de tiempo
y a la incidencia que las tareas de cuidado pueden tener a este respecto. El
diagndstico muestra que el primer aspecto constituye una limitacién central para las
personas participantes. lgualmente, se observa que los espacios autbnomos tienden
a canalizar la participaciéon de las mujeres mas jévenes, mientras que los
institucionales cuentan con un perfil de edad elevado. Ello permite entrever que las
mujeres con mayor dedicacién a las tareas de cuidado pueden estar siendo
excluidas de ambos espacios. Se muestra por lo tanto crucial abordar al menos tres
lineas de trabajo centrales: analizar la incidencia de las tareas reproductivas en la
participacion de las mujeres; proponer medidas especificas para que los espacios
institucionales tengan en cuenta estos aspectos (horarios, servicios de cuidado etc.);
y explorar la generacién de sinergias con la Mesura de Govern per Una
Democratitzacié de la Cura. Se podria asi comenzar abordar de manera directa la
tension publico-privado que atraviesa la inclusiéon de las mujeres y de sus intereses

en los espacios de decision.

La existencia de una pluralidad de espacios, formas y enfoques hace necesario
generar herramientas que visibilicen y pongan en valor la contribucién
de la sociedad civil a unas politicas de ciudad feministas. El interés mostrado por las
entidades por generar instrumentos online que faciliten el intercambio de
informacion puede dirigirse a este fin. La creacién, por ejemplo, de mapas que
identifiquen experiencias de participacion concretas y sus resultados, puede generar

sinergias positivas, aumentando la satisfaccion de las personas participantes y
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atrayendo a otras nuevas. También permite obtener una visiéon de conjunto respecto
al modelo general de participacion, que resulta muy complejo y disperso, y en lo

referido a su impacto en unas politicas feministas.

El diagndstico de partida nos muestra igualmente la presencia de un gran interés
por trascender un enfoque sectorializado y centrado en los ‘temas de dones’.
Las experiencias pioneras tanto en nivel de ciudad como de distrito indican que
otorgar protagonismo a la aplicacién de la transversalidad puede ser una forma de
revitalizar la participaciéon. Sin embargo, el acercamiento a esta estrategia requiere
un proceso de aterrizaje y de capacitaciéon, dada la complejidad y la amplitud de la

tarea.

De manera complementaria, se muestra necesario fomentar la participacién en
otros espacios y procesos sectoriales que resulten de interés para las entidades,
aunque sin reforzar el actual modelo de doble o triple presencia por el cual se toma
parte en multiples espacios de manera simultdnea. La celebracién de consells
sectoriales mixtos o el fomento del trabajo por proyectos puede ayudar a mitigar
esta tendencia. Para ello resultard clave fomentar la coordinacién

interdepartamental.

LAS PRACTICAS POR IRRUPCION:

La adopcién de un enfoque abajo-arriba requiere también que la institucién actie como
agente facilitador del trabajo auténomo del movimiento y que traslade sus demandas y

propuestas:

Una primera accién clave consistiria en poner un mayor énfasis en desarrollar la
medida de gobierno para contribuir a la puesta en practica de los protocolos
contra las agresiones sexistas de los diferentes barrios. Constituye una
actuacién determinante para identificar a nuevos colectivos de mujeres y establecer
relaciones de mayor colaboracién y confianza. Ello requiere ir mas alléd de la actual
dotacion de recursos econémicos - que ha mostrado unos resultados limitados- y
situarla como una accién estratégica para el cambio hacia un enfoque de
participacion empoderante. Puede representar de hecho una préactica piloto que
establezca lineas de accion futura. Se ha de aprovechar para implicar a la
arquitectura de igualdad en la aplicacién del nuevo modelo, pero también para
potenciar la transversalidad participativa en otras areas sectoriales. Asi, la aplicacién
de protocolos surgidos desde el movimiento feminista representa una oportunidad
determinante para legitimar y visibilizar sus voces ante dmbitos tradicionalmente
poco sensibles al género como son los de seguridad ciudadana o de espacio

publico.
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Esta practica ha de servir para establecer una linea de trabajo especifica para
identificar y dar soporte a iniciativas clave del movimiento, y en especial,
para reconocer Yy visibilizar las mismas como una forma de participacion que
contribuye al desarrollo de unas politicas municipales con perspectiva de género. La
plataforma digital que se pueda crear para recoger las contribuciones de los
procesos y espacios por invitacién, ha de incorporar igualmente estas practicas. Asi
se contribuiria a romper la dicotomia entre autonomia del movimiento vy

contribucién a las politicas institucionales.

Promover de manera activa el empoderamiento requiere también actuar como
agente facilitador proveyendo de recursos y espacios que faciliten la
interaccién auténoma de las mujeres organizadas y no organizadas tal como se
propuso en organismos como GUNEA. Se podria asi no sélo reforzar sus
potencialidades, sino también generar contextos propicios para que surgieran
nuevas practicas por irrupciéon que pudieran revertir en la calidad de las politicas
municipales. Las taulas de dones a nivel barrio parecen tener potencial para generar
este tipo de espacios donde la institucién solamente actiia como agente facilitador y
se promueve la autonomia y el fortalecimiento del movimiento feminista y de

mujeres.

En esta misma linea, se ha de extender el trabajo realizado para la promocién de
la igualdad en las entidades mixtas. Por una parte, realizando un especial
énfasis por potenciar la creacién de espacios de mujeres dentro de las mismas que
articulen su enorme potencial para el activismo feminista. Por otra, trabajando para
revertir procesos como la division sexual del trabajo dentro de las entidades que

continla invisibilizando y minusvalorando la labor de las mujeres.

Resulta igualmente interesante poder generar espacios de reflexién conjunta
mas flexibles y abiertos que los organismos de participacion, siguiendo el ejemplo
de los roadshows escoceses, donde se centra la atencién en generar una
conversacién respecto a un tema clave. Puede representar otra herramienta
interesante para romper la brecha generacional que aleja a las mujeres més jévenes
y para de nuevo ampliar el concepto de participacién y desligarlo de espacios mas

formales y gestionados por la institucién.

Las herramientas online puede ofrecer también nuevas vias para la participacién
no presencial, facilitando la contribucién de una mayor diversidad de mujeres. La
creacién de un espacio especifico para recibir informacién sobre iniciativas
auténomas del movimiento o un feedback sobre politicas de la ciudad que pueden
resultar perniciosas para las mujeres, proporcionaria nuevos canales de
comunicacion con la institucion e interesantes fuentes de informacién. Lo que podria
ser una Bustia de les Dones —andloga a la existente para la ciudadania en su

conjunto- recogeria asi la experiencia de contextos como el norirlandés donde se ha
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implantado el denominado equality scheme complaint por el cual la sociedad civil
puede emitir pareceres sobre el impacto negativo de una politica concreta sobre las

desigualdades.

Finalmente, el modelo de los informes sombra de ciudad podria constituir una
herramienta de utilidad para favorecer procesos auténomos de reflexiéon y critica,
que a su vez nutrieran a las politicas municipales. En este caso, la institucion
ejerceria solamente de agente facilitador y legitimador de la accién como una forma

de participacion.

Figura 8. Esquema resumen del modelo de politicas de participacién

Mapa de participacio
de les dones

Grups de Treball

Trobades obertes

< B

POLITICAS DE CIUDAD CON PERSPECTIVA DE GENERO

LOS INSTRUMENTOS DE LA TRANSVERSALIDAD:

El establecimiento de nuevos fines y formas de participacién ha de tener un impacto en las
acciones de cambio institucional dirigidas a implementar la transversalidad. Como hemos
visto en el diagndstico previo, existen ya practicas pioneras en el Ajuntament para
implementar algunas de ellas con un componente participativo. Resulta sin embargo
pertinente ampliar estas experiencias y disponer algunas lineas de trabajo especificas al

respecto.

1. Sistemas de informacién y evaluacion:

Las acciones para la generacién de conocimiento sobre las desigualdades y de evaluacion
de las politicas, cuentan de manera general con un claro perfil técnico. Resulta pertinente

explorar en mayor medida la contribuciéon del movimiento feminista y de mujeres a estas
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tareas. Respecto al primer elemento, ejemplos como el Observatorio de Xénero del
ayuntamiento de Santiago de Compostela muestran la potencialidad de realizar
diagndsticos de la situacion con un componente participativo. Permiten no sélo generar
nuevo conocimiento, sino también proponer nuevos indicadores y ambitos de estudio.
Resultaria interesante aqui explorar la utilizacién de instrumentos similares y plantear al
menos la recopilacién y visibilizacién del saber generado tanto por el trabajo auténomo del
movimiento como por su participacién en los espacios y procesos de la ciudad. Este
constituiria un complemento necesario de los datos desagregados que pueda generar la
institucion. En segundo lugar, las experiencias de contextos como el vasco sefialan la
potencialidad de las evaluaciones realizadas teniendo en cuenta las voces de las mujeres.
Las diferentes vias y espacios que se puedan crear (bustia, informe ombra, consells de
dones etc.) pueden proporcionar informacién significativa al respecto. Seria necesario
recopilarla y visibilizarla, de manera que informe el trabajo realizado en este eje de cambio

institucional.

2. Incorporacién de objetivos de género:

Los informes de impacto de género (lIG) han constituido hasta la fecha un instrumento clave
para conseguir la introduccion de objetivos de género en las diferentes politicas sectoriales
de la ciudad. En ejemplos como el norirlandés encontramos circuitos de elaboracién que
incluyen la apertura de procesos de consulta para el envio de contribuciones escritas. Como
hemos visto, el perfil de entidades participantes, sus intereses o su excesiva carga de
trabajo desaconsejan replicar dicho modelo. Resulta, no obstante, pertinente revisar ciertos
aspectos de los IIG del Ajuntament para promover un mayor componente participativo en

los mismos:

Deteccién de normativa: La adaptacién de los ritmos institucionales a la
participaciéon requiere desarrollar instrumentos como los sistemas de alerta
temprana que permitan detectar la elaboracién de nueva normativa de relevancia
con suficiente antelacion. Este garantizaria que las diferentes areas sectoriales deban
remitir informacién al respecto y que el area de igualdad pueda valorar la

generacién de un espacio de participacién especifico en ese ambito.

Plantilla del 11G: La plantilla de trabajo utilizada para la elaboracién del 1IG ha de
ser adaptada para incorporar contenido proveniente de la participacion alli donde
resulte relevante. De este modo, se podria legitimar esta fuente de conocimiento y
de propuestas de manera mas efectiva.

Informes en materia de participacién ciudadana: Aquella normativa para la
que se prevea el necesario desarrollo de un proceso participativo (ej. PAM) ha de

recoger en su memoria de ejecucién datos e indicadores con perspectiva de género.
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Normas con un alto impacto de género: Siguiendo el ejemplo de la
normativa en guipuzcoana, resultaria pertinente que la necesidad de desarrollar un
proceso participativo se extendiera a aquellas normas con un elevado impacto de
género, instituyéndolas también como normas centrales de ciudad. Ello incluiria

planes y programas clave.

3. Presupuestos con perspectiva de género:

El trabajo en materia de presupuestos con perspectiva de género resulta todavia incipiente
en el Ajuntament. No obstante, la existencia de practicas pioneras como la desarrollada en
el distrito de Gracia apuntan a la pertinencia de explorar el establecimiento de acciones
participativas en este ambito. La identificacion por parte del movimiento feminista y de
mujeres de proyectos de aplicacién prioritaria en dmbitos como los barrios abriria vias
interesantes para reforzar la visibilidad e incidencia de su contribucién. También para
reforzar la necesidad de incluir la perspectiva de género en la gestién de los recursos
publicos.

4. Igualdad en premios y distinciones:

Las experiencias existentes en diferentes distritos respecto a premios y reconocimientos
especificos indica la pertinencia de explorar el potencial participativo de este eje de cambio
institucional. Se puede tanto desarrollar a través de otorgar distinciones especificas
reconociendo la labor en materia de promocién de la igualdad de mujeres y entidades,

como incorporando sus voces en los procesos de decision de otros reconocimientos clave.
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7.3 EL MODELO DE POLITICAS DE PARTICIPACION

Principios orientadores y ejes de cambio bésicos

La apuesta por una transversalidad que incorpore la voz de las mujeres requiere desarrollar
unas politicas de participacion sensibles al género. Como sabemos, las medidas de
democratizacion y apertura de las instituciones, a pesar de su voluntad inclusiva, tienen la
potencialidad de contribuir a invisibilizar y perpetuar las desigualdades existentes en la
sociedad. Necesitan, como cualquier otra area sectorial, de una mirada transversal que sitte
la perspectiva de género en un lugar central y que no trate la igualdad o la participacién de

las mujeres como temas ‘sectorializables’.

Para ello resulta fundamental desarrollar un enfoque de actuacién que incorpore un
concepto multidimensional de igualdad. Este ha de apelar a las diferentes formas en las
cuales las relaciones de dominacién resultan perpetuadas en los espacios de participacion y

ha de garantizar su reversién en la siguiente direccion:
Presencia: a través de la representacién equilibrada de ambos sexos.

Liderazgo: evitando la divisiéon sexual de las tareas por la cual los varones ocupan

aquellas mas visibles.
Voz: con un tiempo de uso de la palabra equitativo.

- Autoridad: a través de un nivel de influencia equilibrado en el debate, la deliberacién

o la consideracién de propuestas.

- Agenda: con el tratamiento de las tematicas que resultan prioritarias para las mujeres
y la inclusion de la perspectiva de género en los contenidos del debate y la

deliberacion.

Estas diferentes dimensiones apelan a un enfoque que trasciende la inclusién de las mujeres
en los espacios de participacion (MEP) y centra la atencién en la inclusion del género (GEP),
tal como sugiere la literatura especializada®, visibilizando las tensiones clave entre publico-

privado, razén-emocioén, y dominante-dominado.

El anélisis realizado en el marco de este trabajo ha permitido identificar la necesidad de
avanzar en la introducciéon de medidas que desarrollen estas cinco dimensiones del
concepto de igualdad, y que consoliden el desarrollo de la transversalidad en este &mbito,
déndole continuidad en el tiempo. En este sentido, se considera pertinente proponer una

serie de lineas de trabajo elementales.

* Espiau et al. (2005), “Género en la participacién. Un camino por recorrer”, Cuadernos Bakeaz, n° 67, febrero
de 2005
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MEDIDAS DE CAMBIO INSTITUCIONAL:

Las primeras se refieren al cambio en las rutinas y procesos del propio departamento

responsable de la participacién ciudadana:

Transversalidad: Se debe garantizar que, en consonancia con el marco normativo
local y autonémico, se establezca la transversalidad como enfoque de trabajo central
en el ambito de la participacion. Se ha de explicitar en los documentos clave (normas,
planes etc.) que la incorporacién de la perspectiva de género ha de tener lugar en
todas las fases de las politicas en la materia, determinando el disefio, implementacién

y evaluacién de los procesos y espacios que se pongan en marcha.

Arquitectura institucional: Este mandato general requiere a su vez revisar las
funciones y competencias de todas las estructuras institucionales de esta area de
gobierno. La promocién de la igualdad ha de estar inserta en el corazén de la
arquitectura organizativa que se ocupa de la participacién, tanto en su direccién
politica como en su gestién ordinaria (ej. gestion de consells) o en su supervisién (ej.

comisiones asesoras), mostrando un compromiso explicito con dicho objetivo.

Trabajo interdepartamental: El desarrollo de un enfoque transversal requerirg,
por una parte, incrementar la colaboracién interdepartamental con el &rea de
igualdad, que puede proporcionar experticia en la materia. Igualmente, la presencia
de procesos y espacios en varios niveles territoriales y sectoriales requiere que la
promocién de la igualdad se sitlie en el centro de la cooperacién con otras areas y

con distritos y barrios.

Objetivos de igualdad: La promocién de la igualdad ha de contar con objetivos
concretos y medibles, de manera que no sea concebida como un dmbito de trabajo
definido de manera vaga y sobre el que no es posible realizar un seguimiento. Estos
han de abarcar ademas las diferentes fases de la politica estableciendo lineas de
trabajo para su disefio (ej. comunicacién inclusiva), implementacién (ej. servicios de

cuidado, dinamizacién sensible al género) y evaluacién (ej. indicadores generizados).

Formacién sobre género y participacién: Resulta determinante que el personal
técnico que dinamiza y gestiona la participacion cuente con formacién especifica
respecto a la incidencia de las desigualdades en este dmbito. También que el
conjunto de habilidades y competencias minimas requeridas contemple este tipo de

conocimiento.

Composicion plural de los equipos técnicos: El personal técnico ha de reflejar
ademas la diversidad de perfiles que se busca para las personas participantes,

procurando una composicién equilibrada entre hombres y mujeres.
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INTRODUCCION DE OBJETIVOS:

Con el objeto de dotar de contenido a la inclusién de la perspectiva de género en las

politicas de participacién se proponen una serie de objetivos y medidas basicas:

Representacién equilibrada: La paridad entre los sexos en todos los niveles y
espacios ha de suponer un principio rector de la participacién. Con ese objetivo, se ha
de disponer una variedad de acciones positivas que aborden la realidad diversa de
cada uno de ellos (cuotas, acciones dirigidas a las entidades, discriminacién positiva
para puestos de liderazgo etc.). Ello incluye abordar también la segregacién horizontal
y la infrarrepresentacion de los hombres en aquellas areas tradicionalmente asociadas

con los intereses de las mujeres y por las que no se sienten interpelados.

Contenido generizado: La representacién de las mujeres ha de ser también
efectiva en su dimensién sustantiva. Ello quiere decir que la transversalidad ha de
tener efectos también en los contenidos de la participacién, que no deben resultar
neutrales al género. Los datos recogidos en el marco de este estudio apuntan a una
excesiva sectorializaciéon de los temas relativos a la igualdad, de manera que no se
observa su incidencia fuera de los espacios de participaciéon ‘de dones’. Se muestra
clave revertir esta tendencia, garantizando que constituye un objetivo transversal y
que como tal, es objeto de deliberacién y debate en todos los espacios de
participacion de la ciudad. Para ello ha de estar inserto, por ejemplo, en las normas

reguladoras de espacios como los consells.

Dinamizacién sensible al género: El disefio de la dinamizacién ha de tener en
consideracién las desigualdades que se manifiestan también en términos sutiles tales
como el tiempo de uso de la palabra o de autoridad de la misma. Las técnicas

empleadas han de intentar minimizar este tipo de dindmicas.

Comunicacién, lenguaje e imagen inclusivos: Las acciones para la
participacion precisan de mecanismos de comunicacién y publicidad que permitan su
conocimiento entre la ciudadania. Resulta determinante que las mismas sean
disefiadas teniendo en cuenta la especial situacién de las mujeres y que sean
sensibles a la importancia de utilizar un lenguaje inclusivo y unas imagenes no

estereotipadas.

Conciliacién y corresponsabilidad: El disefio e implementacion de los espacios
y procesos de participaciéon no puede permanecer ajeno a la incidencia de la division
sexual del trabajo en el acceso de las mujeres a la esfera publica. Se muestra crucial
visibilizar el impacto que las tareas de cuidado tienen en su capacidad de participar, y
disponer medidas correctivas al respecto. A este respecto, la coordinacién de este
admbito de actuacién con la medida de gobierno en materia de democratizacién de

los cuidados se muestra crucial.
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AMPLIACION DE ACTORES:

Finalmente, aplicar una mirada transversal en la politica de participacién requiere cuestionar

algunas dindmicas centrales respecto a los actores que tomar parte en la misma:

El movimiento feminista y de mujeres: La reorientacién del contenido de la
participacion estd en estrecha conexiéon con el papel del movimiento feminista y de
mujeres en la misma. Los analisis existentes muestran que este actor proporciona un
espacio de interaccion idéneo para la definiciéon de las demandas e intereses de las
mujeres como colectivo, dotdndolas de una perspectiva grupal y articulada. Indican
también su enorme potencial para generar un conocimiento situado sobre las
desigualdades que permita disefiar politicas mas inclusivas y transformadoras. Ello
requiere impulsar su presencia en espacios como los consells, de manera que puedan
contribuir a definir qué implica introducir la perspectiva de género en los diferentes
ambitos sectoriales. Hasta la fecha su participaciéon ha sido concebida a través de la
presencia de representantes de los Consells de Dones en otros espacios y ha
resultado, por lo tanto, minoritaria. Resulta necesario ir un paso mas alld y promover
activamente que los grupos feministas y de promocién de la igualdad sean colectivos
de inclusion prioritaria, de manera que puedan tener influencia efectiva en los debates
y deliberaciones. También favorecer la consideracién de sus aportaciones como

legitimas y relevantes para todos los &mbitos (autoridad).

Promocién de la igualdad en las entidades: La pluralidad de espacios donde
las mujeres realizan activismo hace necesario también desarrollar medidas para
promover que lo hagan en igualdad de condiciones. En este sentido, la practica
pionera del CIRD en esta materia ha de constituir un punto de partida al respecto,
que permita trabajar hacia una mejora en dimensiones como las de liderazgo, voz,

autoridad o capacidad de establecer la agenda®.

Experticia de género: La definicién de experticia y su relacién con las diferentes
areas de gobierno constituye otro aspecto crucial para una participacién igualitaria.
Los espacios y procesos de participacién suelen incorporar las voces de personal
experto. Sin embargo, a pesar del caracter transversal del género, el conocimiento en
este ambito no estd presente en las diferentes areas de gobierno. Seria necesario
revertir esta tendencia y garantizar que en aquellos espacios y procesos donde se
requiera la presencia de estos agentes, se tenga en cuenta a las personas expertas en

promover la igualdad.

67 Manual sobre la incorporacié de la perspectiva de génere i mesures d’igualtat per a entitats, 2017
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Figura 9. Resumen del modelo de politicas de participacién con perspectiva de género

CONCEPTO MULTIDIMENSIONAL DE MARCO INSTITUCIONAL:
IGUALDAD: Arquitectura institucional

Presencia Objetivos de igualdad
Liderazgo Trabajo interdepartamental

Voz Equipos de trabajo

Autoridad Formacién en género
Agenda

MEDIDAS:

ACTORES: N -
o . Representacion equilibrada
Mov. Feminista y de mujeres . . >
. . . o Contenido sensible al género
Entidades mixtas igualitarias - -
Conciliacion y corresponsabilidad
Personal experto - :
Comunicacidn y lenguaje

Instrumentos para la inclusién de la perspectiva de género en las

politicas de participacién

En el marco de este estudio se han podido identificar también algunos instrumentos
concretos que podrian repercutir en un mas efectivo desarrollo de las lineas de trabajo
recomendadas en el contexto especifico del Ajuntament. Permitirian tanto refinar elementos
especificos del modelo de participacion existente, como explorar la importaciéon de

practicas e instrumentos analiticos de otros contextos:

- Fichero de Entidades: La regulacién del Fitxer General d’Entitats Ciutadanes que
articula la participaciéon en las politicas de la ciudad ha de ser una herramienta
central para favorecer la inclusién transversal de las voces de las mujeres y del
feminismo. Resultaria pertinente que en la expresiéon de interés por areas sectoriales
especificas que se realiza durante la inscripcién en el mismo se pudiera explicitar
més de una, de manera que se visibilizara su potencial contribucién a todos los
ambitos de actuacion. Igualmente, seria clave explorar la inclusion en el Fitxer de
grupos informales. Una parte significativa del movimiento feminista y de mujeres
trabaja a través de redes, asambleas auténomas, o plataformas teméticas
temporales, férmulas de gran flexibilidad y fluidez que no tendrian cabida en

registros ideados para organizaciones mas institucionalizadas.

- Mapas de actores: Los mapas de actores determinan los agentes considerados
como concernidos por un érgano o proceso de participaciéon determinado, y por lo
tanto, son los llamados a integrarlo (stakeholders). Resulta crucial que éstos mapas

no conciban la igualdad como un tema sectorial. Dado que la perspectiva de género
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se ha de incorporar en todas las teméaticas y que la participacion ha de ser igualitaria,
serfa pertinente que en su elaboraciéon se promoviera la inclusién de mujeres y
asociaciones de mujeres. Ello visibilizaria su aportacién de caracter transversal y

pertinente a todas las areas.

Expertas: La inclusiéon de personas expertas en igualdad requiere de la realizacién
de un ejercicio similar. Resulta clave identificar sus areas de especializacion y
promover su inclusién en espacios y

procesos de todos areas sectoriales.

También incorporar a aquellas cuya
especialidad se refiera a género y

| \jf[”,v"‘j\ participacion en los éambitos 'y
HWomenAlsoKnowStuff JE

organismos mas relevantes para la

definicién de las politicas de

participacion ciudadana. A este
respecto, proyectos tales como
#WomenAlsoKnowStuff proporcionan un ejemplo ilustrativo de cémo se puede
visibilizar la experticia de las mujeres en diferentes areas e instituir su autoridad

como productoras de conocimiento.

Programa Democracia Activa: Uno de los objetivos centrales de esta actuacion
consiste en generar un sistema de evaluacién estandarizado para todos los espacios
y procesos de participaciéon de la ciudad. Resulta estratégico poder incorporar aqui
una mirada de género. Tanto las practicas llevadas a cabo en otros contextos como
los analisis existentes, han contribuido a desarrollar instrumentos para una
evaluacién mas afinada de los efectos de las desigualdades en los espacios y
procesos de participacion. Es crucial importar y adaptar dichas propuestas al
contexto barcelonés y contribuir a visibilizar que las actuaciones en este ambito en
modo alguno son neutrales al género, combatiendo asi de manera mas activa el

espejismo de igualdad.

112



Cuestiones para una evaluacién generizada de los procesos y espacios de

participacion®:

* ;Tienen hombres y mujeres el mismo acceso a la informacién sobre el proceso participativo?

* ;Se utiliza un lenguaje y unas imagenes no sexistas o estereotipadas?

* ;Toman parte en igual medida del proceso ambos sexos?

* ;Tienen la misma experiencia de participacién?

* ;Qué temas llegan a la agenda para ser discutidos?

* ;Quién facilita el proceso? ; Tiene formacién en materia de igualdad?

* ;Cémo es el espacio de participacién? ;Cémo se ocupa?

* ;Cémo perciben hombres y mujeres la participacién? ;Qué supone para ellos/as?

* ;Se respetan diferentes tipos de argumentaciones o se imponen aquellas de caracter
técnico-racional?

* ;Responde el proceso en igual medida a las necesidades de hombres y mujeres?

* ;Quién se va a beneficiar del mismo?

* ;Qué medidas de igualdad se incluyen como resultado de la participacién?

* ;Seincorporé de alguna manera la experticia de género en la materia?

Indicadores para la medicién de la igualdad en la participacién deliberativa®’:

La sutileza con la cual las desigualdades inciden en los espacios deliberativos hace necesario afinar la
mirada para desvelar su presencia. La metodologia disefiada para el caso de las deliberative polls
proporciona un ejemplo de cémo medirlas. Define la igualdad en la participaciéon a través de dos

dimensiones con sus correspondientes indicadores:
* lgual contribucién: Tiempo de intervencién y frecuencia de hombres y mujeres.

* lgual consideracién: Anélisis de redes que estima el grado en que los actores se refieren a las
intervenciones hechas por las mujeres (centralidad) y el grado en que lo hacen respecto a

actores de sus mismas caracteristicas -incluyendo el sexo- (homofilia).

- Técnicas de dinamizacién: Se muestra pertinente ademds incorporar a los
trabajos de gestién y dinamizacién de espacios de participacion instrumentos

concretos que permitan realizar dicha tarea desde una mirada de género.

¢ Elaboraciéon propia a partir de Espiau et al. (2005), “Género en la participacién. Un camino por recorrer”,
Cuadernos Bakeaz, n° 67, febrero de 2005
69 Marléne Gerber (2015), “Equal Partners in Dialogue? Participation Equality in a Transnational Deliberative Poll

(Europolis)”, Political Studies, 63: 110-130
® Véase por ejemplo Ruiz et al. (2005), Claves para integrar la perspectiva de género en los talleres
participativos, Granada: Instituto Municipal de Formacién y Empleo.
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7.4 ACCIONES ESTRATEGICAS PARA UNA
TRANSVERSALIDAD PARTICIPATIVA

La apuesta por esta transicion hacia la transversalidad participativa requiere de un enfoque
progresivo que comience por la realizaciéon de acciones estratégicas con capacidad de
generar un cambio de enfoque. A continuacién, se presentan aquellas que se consideran de

introduccioén prioritaria.

MAPA DEL MOVIMENT FEMINISTA | DE DONES DE BARCELONA

Realizacién de diagnésticos a nivel de distrito que identifiquen diferentes aspectos clave.

. Como se organizan las mujeres en el territorio?

-Registrar las entidades feministas y/o de mujeres, los grupos de mujeres en espacios mixtos, y los
espacios mixtos con potencialidad de generar nuevos grupos.

-ldentificar las ausencias y presencias de espacios de organizaciéon propios de las mujeres que se

sitlan en las intersecciones de diversos ejes de desigualdad.

¢ Cudles son sus intereses?

-Establecer sus principales ambitos de interés y las agendas comunes con la institucion.

-Recopilar dichos dmbitos para configurar mapas de actores en las diferentes areas sectoriales que
incorporen en mayor medida al movimiento feminista y de mujeres.

-Recoger practicas que puedan dar lugar a iniciativas de participacién por irrupcion.

-Identificar la existencia de protocolos contra las agresiones sexistas y los grupos de su autoria.

¢ Existe posibilidad de potenciar los espacios de participacién?

-Establecer el grado de conocimiento y la valoracién sobre los espacios de participacién existentes
en cada territorio.

-Valorar la pertinencia de crear una taula de dones segun barrio.

ESPACIO WEB- LES DONES FEM CIUTAT
Creacién de un espacio web especifico dirigido a recoger todos los dmbitos de participacién y sus
resultados.

El mapa de la participacié de les dones:

-Herramienta donde se visualicen sobre un mapa de la ciudad los diferentes espacios de
participaciéon de manera que se pueda identificar la informacién actualizada sobre aquellos que
estan funcionando y la forma de contacto (grupos de trabajo, taulas etc.).

-Ha de incorporar también un espacio para incluir informacién basica referida al mapa de actores
mencionado con anterioridad (nimero de colectivos por territorio, principales ambitos de interés,
etc.). De este modo se legitima la importancia de su activismo y la consideracién que se tendra en
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el nuevo modelo de sus principales demandas.
-La complejidad del mapa requiere ademas crear algun tipo de concepto que actle a modo de
‘marca’ conjunta e identificable a nivel de ciudad (Ej. Xarxa d’'Espais de Dones de BCN)

Les dones fem ciutat amb mirada de génere:

-Mapa de la ciudad donde se muestren los resultados més significativos de los espacios de
participacion (acciones, mejoras etc.) en linea con las herramientas usadas para otras actuaciones
municipales como el Pla de Barris.

-Espacio de visibilizacién especifica de las acciones por irrupcién, en el cual se puede comenzar por
hacer un mapa de los protocolos contra las agresiones sexistas explicando las sinergias positivas
entre institucidon y movimiento.

-Espacio para la incorporaciéon de informes bianuales o de legislatura sobre la incidencia y

resultados de la participacion.

La Bdstia de les Dones:
-Instrumento concreto donde se puedan recibir nuevas iniciativas o pareceres respecto a las

politicas de ciudad.

Otros soportes de difusién:

-Como complemento al soporte digital se recomienda generar también otros materiales de
visibilizacién de los espacios y sus resultados (tripticos), asi como instrumentos de singularizacién y
de creacién de ‘marca’ (ej. chapas o pegatinas) donde se puedan situar esléganes
(#LesDonesFemCiutat #LesDonesFemCiutatFeminista etc.) y nomenclaturas (Xarxa d'Espais de
Dones de BCN, Consells de Dones de BCN etc.)

TAULAS DE DONES DE BARRI

Impulsar la creacién de taulas de barrio en aquellos territorios donde el mapa de actores identifique
un movimiento feminista y de mujeres dindmico con voluntad de realizar acciones especificas en
este nivel. Para ello, se puede adoptar la perspectiva impulsada desde la Taula de Dones de la
Marina:

Qui som? Que volem fer?

-Espacio propio cuya configuracién y dindmicas parten de la realizaciéon de sesiones de auto-
reflexion donde se establezcan sus principios y prioridades.

-Dindmicas de trabajo que permitan detectar de manera continua carencias referidas a saber
participar (necesidades formativas), poder participar (horarios, localizaciones etc.) y motivar para
participar (agendas de propias, incidencia en el territorio etc.).

-Papel del personal técnico como facilitador y como transmisor de las agendas y de los resultados
de la participacién para que informen las politicas municipales.
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GRUP DE TREBALL DE TERRITORIALITAT
El elevado grado de descentralizacién del modelo de participacién requiere incorporar a este grupo

las siguientes lineas de accidn:

-Sesiones de trabajo para la visibilizacién e intercambio de buenas practicas en materia de espacios
de participacion.

-ldentificacién de practicas por irrupciéon que puedan dar lugar a una acciéon de conjunto en el
ambito de ciudad.

-Puesta en comun del mapa actualizado de la participacién que pueda nutrir el espacio web.

CONSELLS DE DONES: PODEM, SABEM, VOLEM PARTICIPAR

La creacion de nuevos espacios donde resulta més facil partir de un enfoque empoderante, no
obsta para que no se realicen cambios en los consells de dones existentes con objeto de que
puedan mejorar la experiencia de participacién y también contribuir a un progresivo cambio de
modelo. Se propone asi comenzar por realizar actuaciones puntuales que incidan en las tres

dimensiones de accién recomendadas:

-Motivar para participar: Introducir dmbitos de trabajo auténomos de las entidades donde la
institucién actie como agente facilitador. La elaboracién del informe sombra de ciudad a final de
legislatura puede representar una primera practica al respecto, donde éstas de manera auténoma
gestionen el espacio y elaboren un posicionamiento comun. Resultaria ademas especialmente
positivo que, en linea con sus reclamaciones, se aprovechara para abrir los consells a personas y
entidades que no forman parte de los mismos y para celebrar las reuniones en lugares accesibles y
visibles del territorio.

-Saber participar: Resulta clave desarrollar un médulo formativo introductorio sobre el anélisis
desde la perspectiva de género, que se conciba para capacitar a las integrantes de los consells pero
también para generar un espacio de reflexién sobre conceptos clave (género, feminismo etc.).
-Poder participar: Desarrollar programas piloto de provisién de cuidados en los consells o taulas
donde se detecte una necesidad mas acuciante, y explorar otras posibles sinergias con la Mesura de

Govern per una Democratitzacié de la Cura.

LES DONES FEM CIUTAT (LLIURE D’AGRESSIONS SEXISTES)
El caracter estratégico de los protocolos para impulsar el cambio de modelo hace necesario apostar

por su desarrollo y visibilizacién:

Implementacién de los protocolos:

-Establecimiento de la implementacion de los protocolos como prioridad en la agenda del personal
técnico de distrito.

-Realizacién de sesiones de trabajo especificas con las entidades para determinar carencias y
debilidades en la fase de implementacién y para el establecimiento de indicadores de seguimiento.
-Inclusién de las entidades feministas que los han elaborado en los principales espacios de trabajo
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que se ocupen de la gestién de las fiestas de cada barrio, visibilizdndolas como un interlocutor clave
(voz, autoridad).

-Proporcionar espacios de aprendizaje mutuo entre barrios con mas y menos experiencia en la
puesta en practica de los protocolos (por ejemplo una jornada de analisis y debate comun), donde
la institucién actle de nuevo como agente facilitador.

-Realizacién de jornadas abiertas sobre espacio publico desde la perspectiva de género donde se
visibilice el trabajo realizado no sélo a través de los protocolos sino también de las marchas de

mujeres realizadas en diferentes barrios.

Incidencia en otras areas de actuacién:

-Realizacién de sesiones de trabajo especificas con el area sectorial de seguridad en los &mbitos de
distrito y de ciudad, incluyendo la presentaciéon de esta iniciativa en el Consell de Seguretat i
Prevencié de Barcelona.

-Inclusién en los espacios web de estos departamentos del mapa de protocolos de la ciudad.
-Acciones formativas respecto al contenido y fines de los protocolos dirigidas al personal del
Ajuntament responsable de seguridad.

-Acciones formativas y de sensibilizacion respecto al contenido y fines de los protocolos dirigidas al

personal voluntario que interviene en la organizaciéon de las fiestas.

DEMOCRACIA ACTIVA AMB MIRADA DE GENERE

El programa Democracia Activa tiene una importancia central en el analisis y mejora de las politicas
de participacién de la ciudad. Resulta un dmbito clave a través del cual promover que el eje de
cambio institucional nimero 10 pase a interpelar de manera mas directa a todas las éareas
competenciales del Ajuntament. Para ello se propone la insercién en el mismo de una serie de

acciones clave:

Guia ;Qué és la transversalitat participativa?

-Elaboracién de una guia béasica sobre la transversalidad y su implementacién en las diferentes
politicas sectoriales en la cual se visibilice su componente participativo.

-Ha de incluir los efectos de las desigualdades de género en los espacios y procesos de
participacién, asi como unas recomendaciones basicas de actuacién —incluyendo indicadores para la
realizacion de diagndsticos-.

Consells Sectorials i Territorials

-Difusién de las recomendaciones basicas elaboradas en el marco de este estudio para el caso
especifico de las normas reguladoras de los consells.

-Creacion de un médulo formativo especifico dirigido al personal técnico que gestiona los
diferentes espacios de participacién sobre como incorporar la mirada de género en su gestién y
evaluacion.

-Establecimiento de un conjunto minimo de indicadores que se utilizardn para dar seguimiento
anual al funcionamiento de los consells.

-Introduccién de evaluaciones piloto desde una perspectiva cualitativa siguiendo las cuestiones
identificadas en el apartado anterior (;Cémo es el espacio de participacion? ;Cémo se ocupa?
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¢ Cémo perciben hombres y mujeres la participaciéon? ; Qué supone para ellos/as? Etc.)

Grupos de trabajo mixtos:
-Identificar aquellas teméticas donde el movimiento sitle la necesidad de incorporar la perspectiva
de género y realizar experiencias piloto de grupos de trabajo o comisiones mixtas inter-consells.

Mapas de actores:

-Impulsar la modificacién del Fitxer General d'Entitats Ciutadanes para que incorpore entidades
informales/temporales y permita incorporar mas de un area de interés especifico (ej. igualdad y
urbanismo, igualdad y salud etc.).

-Impulsar la realizacién de mapas de actores sensibles al género a través de la promocién del
proyecto municipal #LesDonesSabemCoses explicado a continuacién.

Ambitos sectoriales estratégicos para la introduccién de una mirada interseccional:

-Las carencias en términos de diversidad de origen y edad hace necesario explorar lineas de
colaboracién especificas con agentes clave para los dmbitos de trabajos relativos a juventud e
interculturalidad.

-El Consell de la Joventut de Barcelona cuenta con un grupo de trabajo sobre desigualdades de
género que ha realizado acciones de sensibilizacion contra los micromachismos, mientras que BCN
Accié Intercultural ha introducido una mirada interseccional en proyectos recientes como la Xarxa
Antirumors.

-Se muestra necesario establecer lineas de colaboracién que contribuyan a realizar acciones clave
tales como facilitar la elaboracién del mapa de actores detectando espacios o colectivos donde
existan o se puedan promover grupos de mujeres, o contribuir a visibilizar el espacio web Les
Dones Fem Ciutat.

#LESDONESSABEMCOSES
En linea con el proyecto internacional #WomenKnowStuff, serfa pertinente impulsar los siguientes

ejes de accién:

-Recopilar las principales 4reas de interés de todas las entidades a través del mapa de actores
referido al ambito especifico de la igualdad.

-Ampliar dicha base de datos con las referencias de personas expertas en igualdad respecto a
diferentes 4reas de actuacion.

-Utilizar la informacién para sugerir a otras areas sectoriales que incorporen a estas personas y
entidades en sus propios mapas de actores.

-Utilizar estas referencias junto con el #hashtag que de nombre al proyecto para visibilizar en redes
y en espacios webs cémo las mujeres producen conocimiento y politicas de ciudad sensibles al

género.
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PRESSUPOSTOS AMB PERSPECTIVA DE GENERE

En paralelo al anélisis técnico de los presupuestos municipales, resulta pertinente ampliar la buena
practica identificada en el distrito de Gracia e introducir programas piloto en otros distritos y barrios
donde existan espacios activos y comprometidos con la incidencia en el territorio.

Ello implica que las entidades puedan identificar un nimero determinado de proyectos prioritarios
para su ambito territorial y asi contribuir a incorporar una mirada de género en los presupuestos

desde un enfoque participativo.

LES DONES PARLEM DE...

Realizacién de encuentros abiertos donde se genere una discusion sobre temas acuciantes de
ciudad sobre los que no se haya abierto un debate desde la perspectiva de género o donde las
voces de las mujeres no sean especialmente visibles.

Las politicas de ciudad en materia de turismo podria representar una primera tematica para lanzar el
debate en un érea tradicionalmente ciega a este tipo de enfoques. Siguiendo el ejemplo escocés, la
institucion facilitaria los espacios de reflexion abiertos en diferentes lugares de la ciudad y se

ocuparfa de recopilar y difundir las opiniones expresadas.

ELS INFORMES OMBRA DE BARCELONA

Impulso de los informes sombra de legislatura en los cuales el movimiento feminista y de mujeres
pueda plasmar una visién de conjunto respecto a las politicas de ciudad y a su componente
participativo. Para ello, ademas de recopilar toda la informacién generada durante dicho periodo, la
institucion puede actuar como agente facilitador y generar espacios especificos de anélisis y

reflexion sobre ambos elementos.
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ANEXO I. RECOPILACION DE BUENAS PRACTICAS

1. BUENAS PRACTICAS EN MATERIA DE POLITICAS DE IGUALDAD
PARTICIPATIVAS

1.1 Buenas practicas por invitacion

‘ STRENGTHENING WOMEN’S VOICES, UK

Pais Reino Unido

Descripcién Realizaciéon de un proceso de consulta por parte del Government
Equalities Office para analizar como el gobierno ha de incorporar las voces
de las mujeres en el proceso de elaboracién de politicas publicas.

Explora elementos como: prioridades, formas preferidas de participacion,
estructura de los érganos/procesos de participacién, elementos que
deberia incluir la plataforma online etc.
El proyecto tiene tres objetivos principales:

* Facilitar la participacién de las mujeres en la gobernanza.

» Utilizar la experticia del movimiento de mujeres en la elaboracién

de politicas.
* Identificar los asuntos prioritarios para las mujeres.

Metodologias * Encuesta online
* Newsletters
* Eventos (roadshows): férums de discusién abierta por todo el

territorio

Recomendaciones Ldgica: we asked - you said - we did

Textos de Strengthening women'’s voices in government. A response to the public
referencia consultation, 2011
Ciclo de la Establecimiento de agenda

politica publica

‘ SCOTTISH WOMEN’S CONVENTION, SC

Pais Escocia

Descripcién Entidad auténoma financiada por el gobierno de Escocia centrada en
recoger las voces de las mujeres y garantizar que tengan un impacto en las
politicas publicas gubernamentales. Abarca tanto la creacién de didlogo
sobre temas que surgen como relevantes en un periodo temporal (Brexit,
indyref, elecciones regionales etc.), como para incidir en procesos de
consulta respecto a politicas gubernamentales relevantes.

Las organizaciones de mujeres pueden ademés participar en procesos
consultivos de manera voluntaria e individual a través de los mecanismos

participativos del Parlamento y del Gobierno de Escocia (open
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consultation)

Metodologias * Roadshows: eventos a para recoger las voces de las mujeres en el
ambito local y facilitar la discusion abierta. Sirve para detectar
nuevas prioridades (agenda-setting).

* Roadshows como parte de procesos consultivos: actos que actdan
como fuente de informacién para procesos consultivos concretos.

* Roadshows para tematicas de actualidad.

* Conferencias tematicas con speakers.

* Regional contact groups: redes locales permanentes que ayudan a
organizar las restantes formas de participacion.

e Encuestas online.

Recomendaciones * La combinacién de metodologias garantiza que se recogen voces
diversas y que la participaciéon estd abierta a todas las mujeres
(organizadas y no organizadas).

* Se combina un enfoque top-down (la SWC organiza procesos de
participacién sobre temas de interés o sobre procesos consultivos
del gobierno) y un enfoque bottom-up (hay espacios de
participacion sin teméatica concreta).

* Se produce siempre un proceso de recogida de todas las voces y

de difusién de las conclusiones de cualquier proceso participativo.

Textos de Community Empowerment Act Scotland

referencia Scottish Women’s Convention

Ciclo de politica Establecimiento de agenda

publica

‘ EQUALITY SCHEME, NI

Pais Irlanda del Norte

Descripcién En cumplimiento del Statutory Duty, todas las politicas deben contribuir a
combatir la desigualdad basada en hasta 9 ejes de discriminacién
diferenciados (Section 75 Northern Ireland Act). Este mandato se considera
crucial para conseguir desarrollar mejores actuaciones.

Una de las herramientas principales para ponerlo en practica son los
Equality Schemes o planes de igualdad que han de ser elaborados por
cada institucién que opere en el territorio (departamentos, organismos
auténomos etc.). Estos ademés de un compromiso explicito con la
promocién de la igualdad, incluyen una serie de medidas concretas
(formacién de personal, métodos para anélisis del impacto de la normativa)
y de requisitos minimos (compromiso al méas alto nivel, recursos, métodos
de seguimiento etc.) para llevar el Statutory Duty a la préctica. Respecto a
los procesos de consulta con entidades de la sociedad civil el plan debera

incluir los métodos para llevarlos a cabo y el listado de agentes que seran

consultados de manera preferente. Ademas, la elaboracién del propio plan
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ha de contar necesariamente con la contribucién de entidades de la
sociedad civil y con la aprobacién de la Comisién de Igualdad. Las
entidades igualmente pueden presentar quejas respecto de los planes de
cada instituciéon en cualquier momento y presionar para su revision
(Equality Schemes Complaint). En cualquier caso, cada cinco afios han de

ser evaluados obligatoriamente.

Metodologias

Las guias para la realizaciéon de la consulta incluyen una variedad de
metodologias:

* Meetings

*  Grupos de discusion

* Comentarios escritos

* Cuestionarios

* Foros de discusién online

* Consulta telefénica

* Mecanismos de recepcién de quejas

Recomendaciones

Las previsiones normativas respecto al Statutory Duty incluyen también
requisitos minimos respecto a como se ha disefiar un proceso de consulta.
Entre otros aspectos se mencionan los siguientes:

* El proceso de consulta ha de empezar lo antes posible y tener un
caracter proactivo de incorporar a los agentes de interés.

* Es necesario consultar cuales son los métodos mas adecuados para
realizar el proceso consultivo e identificar las posibles barreras
comunicativas.

* Se recomienda establecer un timing claro.

* El proceso de consulta ha de extenderse todo el ciclo de la politica
publica.

* Hay que dar informacién previa sobre la politica y posteriormente
feedback sobre el proceso de consulta.

* El personal que gestione los procesos ha de tener formacién

especifica al respecto.

Textos de
referencia

Effective Consultation Guide 2016
Section 75 of the Northern Ireland Act 1998. A Guide for Public Authorities

A review of available information on the use of impact assessment in public

policy formulation and in contributing to the fulfilment of statutory duties

for The Equality Commission for Northern Ireland

Ciclo de politica

publica

Diseno
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EQUALITY IMPACT ASSESMENT, NI

Pais Irlanda del Norte

Descripcién En cumplimiento del Statutory Duty las autoridades de Irlanda del Norte
han de revisar cada politica desde la perspectiva de la promocién de la
igualdad respecto a 9 ejes de discriminacién. Si en un anélisis preliminar se
detecta que la normativa puede tener un impacto en alguno de esos ejes,
se ha de emitir un informe de impacto (equality impact assesment). Dicho
informe ha de ser elaborado con la colaboracién de todas las partes
interesadas, las cuales incluyen organismos de igualdad, entidades de la
sociedad civil o personas que se puedan ver afectadas por dicha medida.
Por ello, los informes de impacto han de incorporar un proceso de consulta
abierto, inclusivo y con una temporalidad razonable. La metodologia sera
adaptada al caso concreto (tiempos, publicos concernidos etc.), aunque
respetando las recomendaciones generales para cualquier proceso de
consulta.

También se prevén mecanismos bottom-up por los cuales las entidades o
persones individuales pueden solicitar en cualquier momento la revisién de

una norma que tenga efectos negativos en términos de igualdad.

Metodologias Las gufas para la realizacién de la consulta incluyen una variedad de
metodologias:
* Meetings
*  Grupos de discusion
* Comentarios escritos
* Cuestionarios
*  Foros de discusion online
e Consulta telefénica.

* Mecanismos de recepcién de quejas

Recomendaciones El disefio de los procesos de consulta ha de basarse en las siguientes
preguntas guia:

* ;Qué personas se veran directamente afectadas por esta politica
publica?

* ;Qué grupos tienen un interés legitimo en la misma?

* ;Qué metodologias han de ser utilizadas para garantizar que
ambos grupos seran consultados?

* ;Coémo se conseguird que la informacién sea accesibles para todas
las personas consultadas?

e ;Han fracasado intentos anteriores de consultar con ciertos
grupos? En ese caso, jcémo podemos evitar los obstaculos
existentes para ello?

* ;Qué recursos se deben proveer para fomentar la participacion de
grupos marginalizados?

* Sise organizan reuniones, jdonde y cuando han de ser?

Textos de Effective Consultation Guide 2016
referencia Section 75 of the Northern Ireland Act 1998. A Guide for Public Authorities
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Section 75 of the Northern Ireland Act 1998 Practical Guidance on Equality

Impact Assessment

Ciclo de politica Disefio

publica

Il PLAN FORAL DE IGUALDAD DIPUTACION FORAL DE GUIPUZKOA, EUS

Pais

Euskadi

Descripcién

Elaboracion de un plan de igualdad mediante un proceso
participativo que genere reflexién, intercambio de conocimientos y
construccién colectiva de las politicas con el movimiento feminista y
de mujeres. Se concibe como un proceso participativo, no un
momento puntual de participacion. El plan de igualdad articula dos
estrategias interrelacionadas: transversalidad de género, vy
gobernanza y participacién ciudadana. Implican incorporar la
perspectiva de género en los procesos de participaciéon ciudadana
(gobernanza) e integrar el pensamiento feminista en las politicas
publicas (mainstreaming).

El movimiento feminista y de mujeres es concebido como
interlocutor clave para ambos procesos. Para reforzar la interlocucién
se crea GUNEA (ver abajo).

Metodologias

* Creacién de Foro para la Igualdad como érgano de
interlocucién politica con el movimiento feminista.
e Encuentros con asociaciones feministas y de mujeres durante

la elaboracién del plan.

Recomendaciones

Incorpora innumerables reflexiones sobre el funcionamiento de los

consejos participativos de mujeres.

Textos de referencia

Documental. Creacién Plan Foral de igualdad
Il Plan Foral de Igualdad 2012-2020

Ciclo de politica

publica

Diseno

GUNEA. ESPACIO DE PARTICIPACION E INTERLOCUCION PARA LA IGUALDAD

(DIPUTACION DE GIPUZKOA)

Pais

Euskadi

Descripcién

Fruto de la elaboracion del Il Plan Foral de Igualdad se constituye

Gunea como estructura participativa para el movimiento de mujeres
con cinco fines principales: ser un espacio de interlocucién para la
elaboraciéon de politicas publicas que afecten a las mujeres,
proponer sugerencias y medidas, promover autonomia 'y

empoderamiento del movimiento, crear red, denunciar formas de
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discriminacion y violencia.

Incluye una lbgica doble: construir interlocucion con la
administracién (ej. ser consultado) y también crear red entre el
movimiento (dar espacio para su autonomia). Por ello su
funcionamiento interno otorga gran flexibilidad al movimiento para
auto-organizarse.

Su creacién y forma de funcionamiento parte del proceso de
negociacién entre el movimiento y la diputacién durante la
elaboracion del plan de igualdad. El movimiento ha nutrido el

espacio de funciones y formas de funcionamiento.

Metodologias Foro de participaciéon de movimiento feminista y de mujeres (incluye
organizaciones feministas, organizaciones de mujeres que
promuevan la igualdad, secciones de mujeres de otras entidades
que sean auténomas, activistas individuales).

Todas las estructuras internas estan presididas por organizaciones,
los representantes institucionales ocupan la vicepresidencia. Los
restantes representantes institucionales pueden asistir con voz pero
sin voto. Se pueden constituir comisiones de trabajo.

Gunea revisé sus funciones y funcionamiento en 2016 y gand un

mayor perfil consultivo.

Textos de referencia Decreto Foral 9/2014, de 18 de marzo, por el que se crea GUNEA:

Espacio de participacién e interlocucién para la Igualdad en

Gipuzkoa.
Reglamento interno de GUNEA

OBSERVATORIO DE IGUALDADE DE XENERO

Pais Galiza

Descripcién Este observatorio tiene como objetivos visibilizar y analizar las
brechas de género que atraviesan las diferentes esferas de la vida, y
también  disefiar herramientas que permitan aplicar la
transversalidad. Para ello, cuenta con la peculiaridad de que sitla la
participacion del movimiento feminista y de mujeres como uno de
sus ejes centrales. Asi, este actor se considera clave para identificar
los gaps de género existentes y generar informacién cualitativa al
respecto. En esta linea, el observatorio ha realizado un primer
diagnéstico participativo donde las organizaciones feministas y de
mujeres de la ciudad han tenido un rol clave. Con posterioridad, se
ha generado una web en la cual se pueden continuar realizando
aportaciones y se prevé la contribucién del Consello de Mulleres de
la ciudad a las actuaciones del Observatorio.

Metodologias Para recopilar dichas voces se han empleado dos técnicas de
recogida de informacién:
* Realizacién de talleres participativos

* Habilitacién de un mail de recepcién de propuestas.
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Textos de referencia Diagnosis Participativa das Desigualdades en Compostela 2015.

Presentacion do Estudo do Deseno.

Ciclo de politica Implementacién

publica

EVALUACION CUALITATIVA DE LA LEY VASCA DE IGUALDAD, EUS

Pais Euskadi

Descripcién Evaluacion cualitativa de la implementacién de la Ley 4/2005 que se

realiza desde una perspectiva participativa. Se incluyen las voces de
personal técnico y politico, del movimiento feminista y de mujeres, y
de otras organizaciones de la sociedad civil.

El anélisis incorpora algunas conclusiones respecto a la participacion
del movimiento en la elaboracién de politicas de igualdad.

Metodologias Para recopilar dichas voces se emplean una variedad de
metodologias:
* Entrevistas en profundidad.
*  Grupos de discusion.
* Talleres de contraste.
* Método delphy.

Recomendaciones Las estructuras participativas han de evitar ser top-down, por
invitacion, girar en torno a temas cerrados, tener perspectiva
consultiva, y desvalorizar los procesos iniciados de manera

independiente por el movimiento.

Textos de referencia Evaluacién cualitativa de la Ley 4/2005 para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, 2015

Ciclo de politica Evaluacion

publica

‘ INFORMES SOMBRA CEDAW

Pais Estados signatarios de la CEDAW

Descripcién La Convenciéon para la Eliminacién de Todas las Formas de

Discriminacion contra las Mujeres -CEDAW- contempla un proceso
de seguimiento del cumplimiento de la misma por parte de los
Estados signatarios. Son los propios gobiernos nacionales los que
han de evaluar la implementacién de la Convencién en cada pais y
para ello tener en cuenta la visiéon de las organizaciones de mujeres.
No obstante, dado que ese proceso no se suele llevar a cabo de
manera participativa, el Comité de la CEDAW invita a las
organizaciones de la sociedad civil a producir sus propios informes

de cumplimiento paralelos, mas conocidos como Informes Sombra.

En ellos, reflejan su vision sobre las politicas de igualdad del Estado
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en cuestién y son una poderosa herramienta para visibilizar las

reivindicaciones del movimiento feminista y de mujeres.

Metodologias

* Establecidas por la/s organizaciones signatarias del informe.

Textos de referencia

CEDAW Shadow Report Spain 2008-2013

Ciclo de politica
publica

Evaluacién

1.2 Buenas practicas por irrupcion

‘ PIANO NAZIONALE FEMMINISTA CONTRO LA VIOLENZA, IT

Pais

ltalia

Descripcién

En los afios 2016 y 2017 en el marco de las movilizaciones en torno
al lema #NonUnaDiMeno, el movimiento feminista Italiano ha
elaborado un plan nacional contra la violencia de género. Este es un
documento en revisién permanente que se ha redactado a través de
ocho mesas de trabajo tematicas (salud sexual y reproductiva, marco
legal etc) y que pretende tanto informar las acciones del

movimiento como modificar el marco normativo e institucional.

Metodologias

Asambleas y grupos de trabajo.

Textos de referencia

Documentos. Non Una Di Meno

PROTOCOLS D’ACTUACIO CONTRA LES AGRESSIONS SEXISTES A LES FESTES

MAJOR DELS BARRIS DE BARCELONA, CAT

Pais

Catalunya

Descripcién

Estos protocolos abordan la actuacién contra las agresiones sexistas
en el marco de las fiestas de diferentes barrios de Barcelona.
Surgieron a iniciativa de organizaciones feministas de los diferentes
barrios e incorporan en su contenido aspectos centrales como la
definicion de agresién sexista, el curso de actuacién en caso que se

produzcan y las actuaciones preventivas necesarias.

Textos de referencia

Protocol d'actuacié contra les agressions sexistes. Festes majors de
Poble Sec, 2015

Protocol d'actuacié Estand Barcelona Antimasclista. Festa Major la
Lali Jove 2017

Protocol contra Agressions Sexistes. Festes de Gracia, 2017
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2. BUENAS PRACTICAS EN MATERIA DE POLITICAS DE
PARTICIPACION CON PERSPECTIVA DE GENERO

‘ NORMA FORAL 1/2010 DE 8 DE JULIO SOBRE PARTICIPACION CUIDADANA

Preambulo Y en tercer lugar, porque es consciente de que, para promover una participacion
ciudadana eficaz, es fundamental establecer medidas que fomenten y garanticen
la participacion de mujeres y hombres en igualdad de condiciones. Siendo
conscientes de las limitaciones y obstaculos existentes para la participacién social
de las mujeres y de la necesidad de impulsar su contribucién al desarrollo de una
sociedad democratica, en pie de igualdad con respecto a los hombres, las
medidas contempladas en la presente Norma Foral tienen el objetivo transversal
de promover y garantizar una participacién ciudadana equilibrada de mujeres y
hombres. Asi, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Organica 3/2007 de 22
de marzo para la igualdad de mujeres y hombres ( articulo 15), y en la Ley vasca
4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres (articulo 3), la
Norma se ha planificado de acuerdo al principio de igualdad de oportunidades
de mujeres y hombres, a fin de promover una participacién ciudadana guiada por
el objeto de la igualdad de género y equilibrada entre ambos sexos.

En consecuencia, con esta Norma Foral se persigue la realizacién de objetivos
normativos diversos siendo transversal a todos ellos el principio de igualdad de
oportunidades de mujeres y hombres.

Articulo 1 Es objeto de la presente Norma Foral la regulacién de instrumentos vy
Objeto procedimientos especificos de participacién de las personas residentes y de las
entidades ciudadanas de Gipuzkoa en el ejercicio por la Diputacién Foral de la
funcién de gobierno y administracién, en el ambito de las competencias forales.

Estos instrumentos garantizardn la participacién equilibrada de mujeres y

hombres.
Articulo 3 a) Promover e impulsar la participacién ciudadana de mujeres y hombres en los
Objetivos asuntos publicos en el Territorio Histérico de Gipuzkoa, instaurando la

participacién en el funcionamiento de la Administraciéon Foral en sus distintos
niveles de gestién.

c) Fomentar la consolidacién de una cultura de participaciéon ciudadana que
transversalice los principios que rigen la igualdad de oportunidades de mujeres y
hombres.

d) Propiciar la implicacién equilibrada de los hombres y las mujeres que
conforman la ciudadania en la gestién publica para lograr una ciudadania activa
interesada por lo publico.

g) Favorecer la mayor eficacia de la accién politica y administrativa a través de la
colaboracién social, de forma que la elaboracién de las politicas publicas y la
valoracién de los resultados alcanzados se beneficien de la riqueza que
representan los conocimientos y experiencias de la ciudadania, sin invisibilizar las

aportaciones de las mujeres.

h) Garantizar mayores niveles de solidaridad y de integracion social
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contribuyendo, de forma especifica, a la igualdad de género y a la defensa de los
intereses de las personas que, por disponer de menos recursos econémicos,
culturales y/o sociales se encuentran en una situaciéon de desventaja para la

defensa de sus intereses.

Articulo 5
derecho a la

participaciéon

Las personas residentes en el Territorio Histérico de Gipuzkoa, directamente o a
través de las correspondientes entidades ciudadanas, tienen el derecho a
participar en la gestiéon de los asuntos publicos que son competencia de la
Diputacién Foral, en los términos establecidos en el ordenamiento juridico vy,
especificamente, a través de los procedimientos previstos en esta Norma Foral,
fomentando la participacién equilibrada de mujeres y hombres y, en especial, la
de las mujeres en las entidades mixtas donde su participacién es escasa.

Articulo 6
Derecho a la

informacién

A fin de garantizar el derecho a la informacién, se asegurard que los sistemas de
difusién lleguen por igual a mujeres y hombres, asi como a todas las entidades
ciudadanas inscritas en el registro. Igualmente se utilizard, en todo caso, un

lenguaje no sexista en la redaccion de la informacién difundida.

Articulo 11

El Protocolo de
procesos de
deliberacién

participativa

A los efectos sefialados en el apartado anterior, la Direccién Foral aprobara para
cada proceso concreto un protocolo del proceso de deliberaciéon participativa
que integrard el principio de igualdad de género en cada paso del proceso
protocolizado. En el protocolo se determinara la naturaleza y caracteristicas del
proceso participativo, su estructura y objetivos, las reglas que lo regiran, el
procedimiento de elaboracién de conclusiones, las cuestiones que seran objeto
de deliberacién y las excluidas de la misma, el nimero maximo de participantes,
su condicidn y, en su caso, sus distintas categorias, los mecanismos de seleccién
o designacién de las personas participantes, que en todo caso tendran en
consideracién el principio de representacion equilibrada de mujeres y hombres, la
duracién temporal maxima del proceso de deliberacién y la persona responsable
de la direccién del proceso

3. La deliberacién participativa exigird, necesariamente, la inscripcién en el
proceso por parte de las Entidades ciudadanas que asi lo deseen. En este
proceso, se garantizard la participacién de entidades que desarrollen acciones
para promover la igualdad de género o tengan la misma como misién, siempre
que la materia regulada vaya a influir o a determinar la situaciéon y/o posicion
social de mujeres y hombres.

6. La Direccion Foral para la Participacién Ciudadana, previa consulta a las
entidades ciudadanas inscritas en el Registro Foral de Entidades Ciudadanas para
la Participacién en el ambito afectado, podra decidir la incorporacién al proceso
de deliberacién participativa de personas expertas en la materia objeto de
atencién, incluyendo a especialistas en materia de género e igualdad siempre
que la materia objeto de atencién lo requiera, a los efectos de que quienes

participen puedan contar con soporte técnico de especialistas.

Articulo 13
Iniciativa
ciudadana para

la realizacién de

4. Reglamentariamente se especificaran los requisitos formales que deban
cumplir las iniciativas ciudadanas para la realizacién de procesos de deliberacion
participativa, y en ellos se especificard que dichas iniciativas no supongan una

perpetuacion del rol de género ni de los estereotipos de género.
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procesos de
deliberacion

participativa

Articulo 14
Iniciativa local
para la
realizacién de
procesos de
deliberacién

participativa

3. El acuerdo sobre el ejercicio de la iniciativa deberd indicar los motivos de la
especial afectaciéon al ente local que ejerce la iniciativa, las caracteristicas que
debiera adoptar el proceso de deliberacién participativa y las personas que
propone para participar en este proceso, desagregando los datos por sexo, en el

supuesto de que la iniciativa prospere.

Articulo 15
Desarrollo del
proceso de
deliberacién
participativa y
efectos

la resolucién de aprobacién del protocolo del proceso participativo se publicara
en el Boletin Oficial de Gipuzkoa y en la sede electrénica de la Diputacién Foral
de Gipuzkoa y estarad redactado con un lenguaje inclusivo, que visibilice tanto a
mujeres como a hombres y evite la utilizacién de imagenes que reproduzcan

estereotipos de género.

Articulo 16
Conclusién del
proceso de
deliberacién
participativa y
efectos

2. Con base en la documentacion recibida, la Direccién Foral para la Participacion
Ciudadana elaborara un informe sobre el proceso participativo que contendra las
propuestas relativas a los temas debatidos, recogiendo el nimero y tipo de
propuestas realizadas por personas y entidades, desagregando los datos por
sexo y tipo de entidad.

Articulo 17
Definicién y
contenido de
las consultas

populares

En la planificacién de las consultas populares se desarrollardan las medidas
necesarias para impulsar la participacién equilibrada de mujeres y hombres. En
las demoscoépicas se ampliard la muestra cuanto sea necesaria para recoger las

opiniones de mujeres y de hombres.

Articulo 19
Acuerdo sobre
la iniciativa para
la realizacién de
consultas

populares

El acuerdo deberéd ser motivado indicando, en caso de rechazo de la iniciativa, las
razones por las que la Diputacién Foral no considera oportuna la realizacién de la
consulta popular, entre las cuales puede estar el que atente contra la igualdad de

mujeres y hombres.

Articulo 20
Publicacién de
los resultados
de las consultas

populares

La Diputacién Foral deberad proceder a la publicaciéon de los resultados que se
hayan obtenido, con especificacién de todos los datos técnicos que la
identifiquen, desagregando los datos por sexo y utilizando un lenguaje que

visibilice a mujeres y a hombres.

Articulo 22

La participacién
ciudadana en la
elaboracién de
los

anteproyectos

La Diputacién Foral establecerd formas de participacién ciudadana en la
elaboraciéon de los anteproyectos de normas forales que tengan como objeto
cuestiones de especial relevancia, entre las que se considerara las que tengan un

alto impacto de género.
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de normas

forales

Articulo 28 3. deberd constar el domicilio de la entidad en el Territorio Histérico de
Funcionamiento  Gipuzkoa, asi como sus cargos directivos o representantes y demas personas que
del Registro formen parte de la composicién organica, desagregando los datos por sexo. Los
Foral de y las representantes o personas directivas de la entidad tienen la obligacién de
Entidades hacer constar todos los demas datos o hechos que sean relevantes respecto a la
Ciudadanas situacién y circunstancias de la entidad, incluyendo su compromiso con el
para la fomento de la igualdad de mujeres y hombres, si fuera el caso.

Participacién

8. En ningln caso se admitiran en el registro entidades perpetuadoras de la

desigualdad de género.

Articulo 29
Subvenciones
para el fomento
de la actividad
de las entidades
ciudadanas para

la participacién

3. Las subvenciones a que se hace referencia en este articulo impulsarén
especialmente las actividades de los colectivos sociales mas desfavorecidos o
desprotegidos o que sufran mayor riesgo de exclusién social. Asimismo, se tendra
en cuenta, especialmente, el fomento de la igualdad de género y de la actividad
de personas mayores y jévenes, y se podrd primar a entidades que planifiquen
sus actividades desde la perspectiva de género y que desarrollen medidas para
promover la igualdad, no concediendo subvencién a aquellas otras que, en

funcién de sus actividades, supongan un perjuicio para la misma.

Articulo 30
Convenios para
el fomento de la
actividad de las
entidades
ciudadanas para
la participacién

La Diputaciéon Foral podrad suscribir convenios de colaboraciéon con entidades
ciudadanas que, teniendo acreditada una significativa representacién social,
tengan experiencia en el impulso y realizacién de procesos participativos y sepan

integrar la dimensién de género en los mismos.

Articulo 31
Formacioén
ciudadana para
la participacién

2. La Diputacién Foral promovera la realizacién de programas de formacién, en
los que integrara la perspectiva de género, para la participacién ciudadana con el
objetivo de fomentar la cultura de la participacion ciudadana entre las personas
residentes, en general, y entre las entidades ciudadanas que tengan actividad en
el Territorio Histérico.

4. Los programas de formacién tenderdn a que la participacién de mujeres y

hombres sea equilibrada a su presencia en la entidad.

Articulo 32
Formacién del
personal al
servicio de la
Diputacién
Foral para la
participaciéon

3. Los programas de formacién aseguraran la participacién en los mismos de
mujeres y hombres de forma equilibrada y se planificaran integrando el principio
de igualdad de género de forma transversal, como un principio fundamental en

los procesos de participacion ciudadana.

Articulo 34
Creacion y
finalidad

3. El Consejo Social para la Participacién Ciudadana estara integrado, en la forma
que se determine reglamentariamente, por personas de reconocido prestigio por
su trayectoria en los diferentes sectores de actuacién de la Diputacién Foral,
garantizando en todo caso la representacién equilibrada de mujeres y hombres.
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Articulo 36

Composicién

1.La Comisién Foral para la Participaciéon Ciudadana estara integrada por la
persona que asuma la Jefatura del Gabinete del Diputado o Diputada General o
por la persona designada por el departamento competente en materia de
participaciéon ciudadana, que la presidira, y un representante de cada uno de los
departamentos forales, tendiendo, en todo caso, a la representacién equilibrada
de mujeres y hombres.

2.En las sesiones de la Comisién Foral para la Participacién Ciudadana podran
participar aquellas personas expertas que se consideren convenientes, incluidas
personas expertas en materia de género e igualdad cuando sea oportuno.

Articulo 38
Funciones

Corresponde a la Comisién Foral para la Participacién Ciudadana:

g) Promover la incorporacién de la tematica de igualdad de género, la
participacién equilibrada de mujeres y hombres en los procesos participativos,
impulsando las medidas necesarias para tal fin, asi como promover la formacién y
sensibilizaciéon administrativa y ciudadana en materia de género y participacién
ciudadana.

Articulo 40

Organizacién

2. La persona que desemperie la Direccién Foral para la Participacién Ciudadana
actuard guiada por los criterios de autonomia, transparencia, neutralidad e
igualdad de oportunidades de mujeres y hombres, y dard cuenta de sus
actuaciones a la Comisién Foral para la Participacion Ciudadana.

3. La persona que desempefie la Direccién para la Participacién Ciudadana sera
nombrada por el Consejo de Diputados para un periodo de cuatro afios. El
mandato serd renovable. Su nombramiento se hard en base a criterios que

garanticen la igualdad de oportunidades de mujeres y hombres.

Articulo 41
Funciones

2. De forma especifica, corresponderd a la Direccién Foral para la Participacion
Ciudadana:

f) La elaboracién del informe anual de la actividad participativa y de las
sugerencias para la mejora de los procesos participativos. Se incluiran en él los
logros respecto a la igualdad de género, asi como las sugerencias para la mejora
de los procesos participativos desde la éptica de la igualdad de oportunidades
de mujeres y hombres

Articulo 45
Evaluacién de
los procesos
participativos

de forma

individualizada

3. Asimismo, el procedimiento de evaluacién del proceso participativo
incorporarad una auditoria externa realizada por profesionales expertos y expertas
en participacién y conocimientos de género.

5. La Direccién Foral para la Participaciéon Ciudadana elevard el informe de
evaluacién, que serd elaborado desde la perspectiva de género, dando cuenta
del impacto de género causado por las actuaciones llevadas a cabo

Articulo 46
Evaluacidn
global del
sistema de
participaciéon
ciudadana

El informe serd elaborado desde la perspectiva de género, dando cuenta del
impacto de género causado por las actuaciones llevadas a cabo.

3. La evaluacién del sistema de participacion se realizard con la asistencia técnica
de profesionales expertos y expertas en procesos de participacién y que sean

capaces de tener la incidencia de la perspectiva de género en los mismos

Disposicién
transitoria

Disposicién transitoria segunda Materias de aplicacion de los procedimientos e
instrumentos de participacién ciudadana de forma transitoria
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segunda

Durante los dos afios siguientes a la entrada en vigor de la Norma Foral, podran
ponerse en practica procesos participativos, en los que serd transversal la
perspectiva de género, en las siguientes materias:

h) Politicas de igualdad.
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ANEXO II. METODOLOGIA

2.1 LISTA DE DOCUMENTOS INSTITUCIONALES ANALIZADOS

1. Transversalidad de género

* Pla per la Justicia de Genere (2016-2020)

* Mesura de Govern. Transversalitat de Genere. 2015

* Estratégia contra la feminitzacié de la pobresa i de la precarietat a Barcelona (2016-
2014)

* Informe d'impacte de genere del pressupost. Analisi preliminar

* Oportunitats de millora del Consell Municipal de les Dones de Barcelona, 2014

* Pla de treball del grup de treball de transversalitat de genere del Consell de Dones
de Barcelona, 2015

* Directrius per a I'elaboracié de les normes municipals, que comprenen les directrius
de tecnica normativa i les directrius sobre la tramitacié de [|'expedient per a
I'aprovacié de les ordenances, els reglaments i els decrets

* Informe sobre |'estat de la transversalitat de génere a I'’Ajuntament de Barcelona,
2014

* Segon informe sobre l'estat de la transversalitat de génere a I'Ajuntament de
Barcelona, 2015

* Ordenacié de les mesures per a garantir la transversalitat de la perspectiva de
génere en els documents de caracter normatiu, programatic, estratégic i
comunicatiu de I’Ajuntament de Barcelona

* Resultats: Dinamitzacié de la reunié del Grup de Treball de Transversalitat de

Geénere (GTTG) del Consell de les Dones de Barcelona: “Procés de Revisid de les
normes de Participacié¢”, 2017

* Moviment associatiu en I'ambit del Consell Sectorial de Dona, Genere i LGTBI del
Districte Sants-Montjuic de Barcelona, 2016

* Manual sobre la incorporacié de la perspectiva de genere i mesures d'igualtat per a
entitats, 2017

2. Politicas de participacién

* Projecte Normatiu Reglament de Participacié Ciutadana

* Materiales de Debate para la elaboracién de las normas de participacién ciudadana,
Junio 2016

* Amb veu propia: Propostes de participacié des de les dones llatinoamericanes a
Barcelona, 2016

* Diagnostic sobre la participacié de Dones Llatinoamericanes en procesos migratoris
a Barcelona, 2015
* Diagnostic dels organs i mecanismes formals de participacié del Ajuntament de

Barcelona, 2009
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Pla Director Municipal de Participacié Ciutadana 2010-2015

Normes Reguladores del Funcionament dels Districtes, 2001

Normes reguladores de la participacié ciutadana, 2002

Jornades De que parlem quan parlem de regular la participacié¢?, 22-24 octubre
2016

Pla d’Actuacié Municipal Ajuntament de Barcelona. Memoria del procés participatiu
per a |'elaboracié del PAM 2016-2019, 2016

Mesura de Govern. Procés participatiu per a |'elaboracié del Programa d'Actuacié
Municipal i dels Programes d'Actuacié dels Districtes 2015-2019

Eines i Técniques de Dinamitzacié del Pla Municipal i dels Plans d'Actuacié del
Districte, 2015

Materials per a la dinamitzacié de debats en el Pla Municipal 2016-2019

Campanya de comunicacié procés participatiu Pla Municipal 2016-2019

Instruccié relativa al Programa Democracia Activa, BOAB, 12-05-2017

Informe participatiu dels grups de treball, de la Comissié Permanent i del Plenari
2015-2016, Consell Municipal de Benestar Social

Reglament de funcionament intern del Consell Municipal de Benestar Social, 2014
Normes Reguladores del Consell Municipal del Poble Gitano de Barcelona
Reglament del Consell de I'Habitatge Social del Consorci d'Habitatge de Barcelona
Reglament de Funcionament intern del Consell Municipal de Cooperacid
Internacional per al Desenvolupament

Reglament Intern del Consell de Ciutat. Aprovat per Consell Municipal, 2014

Reglament de funcionament intern del Consell de Turisme i Ciutat
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2.2 ESTRUCTURA DEL CUESTIONARIO

El cuestionario fue disefiado para su adaptacién a un formato de recogida de informacién
online, que se consideraba el mas agil y viable para el marco temporal del trabajo y la
amplitud del universo del estudio. Este contd en su pagina inicial con una breve
introduccioén a los objetivos de la investigacidon y una exposicion de las instrucciones basicas
para su cumplimentacién. A continuacién se incorporé la identificacion de la organizacion
como Unico apartado de cumplimentacién obligatoria para permitir la identificacion de
posibles duplicidades de respuesta y del porcentaje estimado de respuestas por Consell. A
continuacién, se disefiaron cuatro grandes secciones diferenciadas referidas a la valoracion
de la participacion en el Consell de Dones Municipal, en los Consells de Dones de Distrito y
en otros consells territoriales y sectoriales, y también una seccién referida a nuevas vias para
incorporar al movimiento feminista y de mujeres al proceso de elaboracién de politicas.
Todas ellas se disefiaron en bloques diferenciados conectados por diversas preguntas filtro.
De esta manera, la estructura del cuestionario recogia la diversidad de perfiles de entidades
que componen el universo de estudio, las cuales pueden participar en uno o en varios
espacios de manera simultdnea. Cada una de ellas sélo respondié asi a aquellos bloques
para los que podia disponer de informacién, siendo la seccion referida a nuevas formas de
participacion comun a todas ellas. Se incluyé igualmente una pregunta abierta de cierre del
cuestionario que permitiera recoger aquellas reflexiones que no se vieran adecuadamente

incluidas en las preguntas elaboradas.

La participacié del moviment
feminista i de dones en la
coproduccio de politiques a
I'Ajuntament de Barcelona

Aquest estudi és una iniciativa del Departament de Transversalitat de Génere de I'Ajuntament de
Barcelona amb la realitzaci6 técnica d'Alba Alonso Alvarez. Forma part de la Mesura de Govern de
Transversalitat de Genere.

Lobjectiu és coneixer I'experiéncia de les entitats que conformen el Consell de Dones Municipal i
els Consells de Dones de Districte i explorar la introduccié de noves formes de participacid directa
en la implementaci6 de la transversalitat.

En aquest giiestionari trobareu preguntes en relaci6 a les vostres valoracions sobre la participacié
en aquests Consells i a les vostres opinions sobre formes alternatives de participacio.

Totes les respostes seran tractades andnimament.

Instruccions per respondre el qiestionari:

- El qliestionari esta pensat per tenir una tnica resposta per cada organitzacio.

- Les preguntes del gliestionari fan referéncia a la realitat de la vostra organitzacié a Barcelona en
l'actualitat.

- El temps estimat per completar el guestionari és de 7 minuts.

- La recepci6 de respostes es tancara el 9 d'abril.

Si teniu qualsevol dubte, si us plau, contacteu amb la investigadora responsable a través d’aquest
correu electronic:
alba.alonso.alvarez@gmail.com
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*Obligatorio La participacié en el Consell Municipal de Dones de Barcelona

(CDB)

Nom de l'organitzacié *
¢Quants anys ha format part la vostra organitzaci6 del CDB?

(O Dos anys o menys
" : . .2 De tres a sis anys
¢A quina categoria pertany la vostra organitzaci6? O y

Set anys 0 més
(O Organitzacié autonoma de dones i/o feminista o Y

NS/NC
O Entitat mixta amb seccié de dones o per a la promocié de la igualtat O /
O Altres L
¢Com valoreu la vostra participacié en el CDB?
F - O Moltbé
¢Formeu part del Consell Municipal de Dones de Barcelona
(coB)? O 86
O si O Regular
O No O Malament
()
) O Ns/NC 2
1
SIGUIENTE - Pagina 1de 7
Valoreu la importancia que tenen les segiients raons en la ¢En quin ambit considereu que podeu realitzar majors
motivacio per participar al CDB: aportacions?
Molta Forga Paca Gens NS/NC () Enlestabliment de les prioritats d'actuacié en matéria digualtat
Perqué ens permetre En la millora del disseny d'actuacions concretes
estar informades O O O O O O Y
Perqué es lespal O Enla Pt):sada en practica de les mesures (per exemple en la gesti6 de
adequat per a fer serveis,
arribar les nostres O O O O O
aportacions O En l'avaluacié i control de les politiques realitzades
Perqué aconseguim
exercir influéncia i O NS/NC
participar en la presa O O O O O
de decisions
Perg\:é ens dédna Indiqueu si els segiients aspectes suposen una dificultat per a la
eklitati o €15 50 |
e ey (@) (@) O O O vostra participacié efectiva en el CDB:
altres associacions
si No NS/NC
Valoreu la incidéncia que creieu que tenen les vostres SIS AT O O O
aportacions al CBD: La participacié es desenvolupa
a partir de reunions presencials @) O O
O Molta B
s tracten assumptes que no
considerem prioritaris (@) O O
O Forga
Es tracten assumptes per als
O Poca quals no es té suficiente O O O
preparaci6 i/o informaci6
O Gens ) Hi ha masses espais de
3 participacio a la ciutat que O O O
requereixen la nostra ()
O Ns/NC participacié

¢Quin criteri predomina en |'eleccié de la persona -0 persones- La participacié en els Consells de Dones de Districte (1)
que us representa en el CDB?

() Elseu especial interés en participar en aquest espai ¢Forma la vostra organitzaci6 part d'un Consell de Dones de
L ) . Districte?
O La seva major disponibilitat en termes de temps i/o mobilitat
Si
(O La seva experiéncia prévia en la participacié en aquest Consell O
No
O Les seves responsabilitats professionals dins de l'organitzacié o
O Altres
O Ns/NC ATRAS SIGUIENTE o Pégina 3 de 7
¢Es discuteix internament la contribucié de l'organitzacio al E
CcDB?

(O si, sempre que acudim a una reunié del CBD

O si, de vegades

O Gairebé mai
O Mai
(O Ns/NC
()
ATRAS SIGUIENTE - Pagina 2de 7 5
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La participaci6 en els Consells de Dones de Districte (1)

Assenyali a quin districte pertany aquest Consell:

O Ciutat Vella

(O Eixample

(O Sants-Montjuic
Les Corts

Gracia

Sarria-Sant Gervasi
Horta-Guinardé
Nou Barris

Sant Andreu

OO0OO0OO0OO0OO0O0

Sant Marti

()

Valoreu la importancia que tenen les segiients raons en la

motivacié per participar:
Molta

Perqué ens permetre @)
estar informades

Perqué es l'espai

adequat per a fer O
arribar les nostres

aportacions

Perqué aconseguim

exercir influéncia i O
participar en la presa

de decisions

Perqué ens dona

visibilitat i ajuda a O
generar xarxes amb

altres associacions

Valoreu la incidéncia que creieu que tenen les vostres

aportacions al Consell:
O Molta
Forga
Poca

Gens

O OO0O0

NS/NC

Forga

©)

©)

Poca

Gens

NS/NC

—

¢Quin criteri predomina en la eleccié de la persona -0 persones-

que us representa en el Consell?

() Elseu especial interés en participar en aquest espai

O La seva major disponibilitat en termes de temps i/o mobilitat
O La seva experiéncia prévia en la participacié en aquest Consell

O Les seves responsabilitats professionals dins de l'organitzacié

O Altres

O Ns/NC

¢Es discuteix internament la contribucié de l'organitzaci6 al

Consell?

(O si, sempre que acudim a una reunié del Consell de Districte

O si, de vegades
O Gairebé mai
O Mai

(O Ns/NC

ATRAS SIGUIENTE
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¢Durant quants anys ha format part d'aquest Consell?

(O Dos anys o menys
(O Detres asis anys
(O Ssetanys omés

(O Ns/NC

¢Com valoreu la vostra participacié en el Consell?

O Moltbé
O Bé

(O Regular
(O Malament

(O NS/NC

¢En quin ambit considereu que podeu realitzar majors

aportacions?

O En l'establiment de les prioritats d'actuacié en matéria d'igualtat

serveis)

NS/NC

OO OO

En la millora del disseny d’actuacions concretes

En l'avaluacié i control de les politiques realitzades

En la posada en practica de les mesures (per exemple en la gestié de

=~

Indiqueu si els segiients aspectes suposen una dificultat per la

vostra participacié efectiva en el Consell:

S'ha d'invertir molt de temps

La participaci6 es desenvolupa
a partir de reunions presencials

Es tracten assumptes que no
considerem prioritaris

Es tracten assumptes per als
quals no es té suficiente
preparaci6 i/o informacié

Hi ha masses espais de
participacié a la ciutat que
requereixen la nostra
participacio

Si

O O O O

(@)

O O O O

O

NS/NC

Ampliar la participacié del moviment feminista i de dones

Atés que hi ha organitzacions i espais feministes i de dones que
no participen als Consells de Dones de la ciutat, ;com valoreu la

necessitat d'introduir noves eines per facilitar-ne la seva

participaci6?
O Molt necessari
(O Necessari
O Secundari
O Innecessari

O Ns/NC




¢Quina forma de participacié seria la preferida per la vostra

. . . . . organitzacié?
¢Com valoreu la necessitat d'introduir les segiients eines per g

reforgar aquesta participacié? O Eines de participacié online (forums de discussié, enquestes etc.)
Molt O Apertura de processos de consulta basats en el enviament de
. NS/NC
necessari contribucions escrites
E‘":_S de o (O Trobades obertes amb dones en diferents llocs de la ciutat
participaci6 online
(dfi‘;?ur::ige O O O O O O ¢ encies i debats amb participacio de pi expertes
enquestes etc.)
O Trobades amb responsables politics del Ajuntament
Apertura de
proceslso: de O Altres
consulta basats en
el enviament de O O O O O
A O Ns/NC
contribucions
escrites
Trobades obertes ¢Quina eina de participacié online seria més important
amb dones en O O O O O
diferents llocs de la desenvolupar?
ciutat

(O Eines per fer enquestes i votacions
Conferéncies i
g:g?;?p:’;g & O O O O O (O Forums de discussio per facilitar el debat
rsones expertes
B2 be () Eines per recollir documents amb noves propostes

Trobades amb

responsables O Plataformes per l'intercanvi d'informacié
politics del O O O O O
Ajuntament O Altres )
14
O Ns/NC
¢Participa la vostra organitzacié en un altre consell sectorial,

En relacio a les politiques municipals d'igualtat, ;en quin ambit municipal o de districte que no siguin els de dones?

es més prioritari reforgar la participacié directa de les dones? O s

() Enlestabliment de les prioritats d'actuacié en materia d'igualtat O No

En el disseny de mesures per incloure a documents clau com el pla
d'igualtat

En la posada en practica de les mesures (per exemple en la gestion de ATRAS SIGUIENTE O Pégina 5 de 7
serveis)

O En l'avaluacié i control de les politiques realitzades

NS/NC

| respecte a les politiques municipals en general, ;en quin ambit
és més urgent reforgar la inclusié de les veus de les dones?

(O Enladefinicié dels temes de ciutat prioritaris
() Eneldisseny de politiques de ciutat amb perspectiva de génere

O En l'avaluaci6 i control de les politiques de ciutat

(O NS/NC
Altres espais de pa acié de la ciutat
Nom del Consell 2

Si us plau contesteu en relacié als tres consells amb els quals teniu més relacié.

Nom del Consell 1

¢Com valoreu el segiients elements de la vostra participacié en
aquest consell?
¢Com valoreu el segiients elements de la vostra participacié en

Molt bé Bé Regular Malament NS/NC
aquest consell?
El seu funcionament
Molt bé Bé Regular Malament NS/NC general O O O O O
El seu funcionament El nombre de dones
general @) @) ©) (@) ©) et @) @) @) @) ©)
El nombre de dones El grau en el que es
participants O O O O O dis%:uteixen temes O o O O O
relatius a la igualtat
El grau en el que es de génere
discuteixen temes
relatius a la igualtat O O O O O La capacitat de la
de génere vostra organitzacié O O O O O
de influir en els
La capacitat de la debats i en la presa
vostra organitzacié de decisions
de influir en els O O O O ()
debats i en la presa
de decisions
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Nom del Consell 3

En aquest apartat podeu fer qualsevol comentari o aportacié

C I | . | del I addicional en relacié a la millora de la participacié del moviment
¢Com valoreu el segiients elements de la vostra participacié en feminista i de dones en la coproducci6 de polftiques a

aquest consell? I'Ajuntament de Barcelona

Molt bé Bé Regular Malament NS/NC Tu res

El funci it

gezzl:aluncmnamen O O O O O
El bre de d

paricpants O O O @) @)
El grau en el que es

discutei 1
rolatius a laiguatst O O O O O

de génere

La capacitat de la

vostra organitzacié

d'influir en els debats O O O O O
ien lapresade

decisions

ATRAS SIGUIENTE L /] Pégina 6 de 7
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2.3 FICHA DEL CUESTIONARIO

-Universo del estudio: El cuestionario estuvo dirigido a todas las entidades que componen
los Consells de Dones de Barcelona tanto a nivel de ciudad como de distrito. No contempla
por lo tanto la recopilacién de informacién para las personas individuales que participan en
estos espacios o para el personal técnico y politico. Respecto a las primeras, se recibieron
un total de 2 respuestas, que como se indicard posteriormente, se incorporaron a los

célculos realizados para algunas secciones.
-Fecha de envio: 9 de marzo de 2017
-Fecha de cierre de recepcién de respuestas: 21 de mayo de 2017

-Modo de envio: El cuestionario fue remitido en primera instancia en su modelo online al
personal técnico que gestiona cada uno de los consells. Para ello se elaboré un mail
modelo que incluia la presentacion del proyecto, el link al cuestionario y una invitacion a
participar. Este fue remitido el 9 de marzo de 2017. Con posterioridad, se realizé un trabajo
individualizado con cada una de las técnicas para realizar una valoracién del porcentaje de
respuesta, de las dificultades encontradas por las entidades y para la realizacién de diversos
recordatorios presenciales y via email. Igualmente, aquellos distritos que lo solicitaron
tuvieron también acceso a una versién pdf del cuestionario que se pasaria en papel a las
entidades para su cumplimentacion.

-Porcentaje de respuesta: Se recibié un total de 81 respuestas, todas ellas a través del
formato de cuestionario online. La valoracion del porcentaje de respuesta resulta solamente
estimativa para el caso de los distritos. Ello es asi porque la cifra de entidades integrantes
de los consells resulta dificil de determinar. Por una parte, los listados de entidades
manejados por el personal técnico no siempre se corresponden con aquellas que participan
de manera regular en los consells. Pueden estar obsoletas o comprender entidades que
participan en las taulas y otros espacios abiertos. Ello dificulta delimitar con precisién que
grupos los integran de manera efectiva. Por ello, se contrasté con cada técnica del consell
el establecimiento de una cifra de entidades que participan de manera activa y regular, con
el objeto de determinar un porcentaje de respuesta estimativo que permita entrever si el
feedback recibido por parte de las entidades se ajusta de manera aproximada al
funcionamiento real del érgano. En todo caso, las personas responsables de los consells de
distrito valoraron muy positivamente la participaciéon en esta fase del estudio, entendiendo
que las entidades mas activas en cada caso habian remitido la informacién solicitada. Por
ello, se considera que los datos recopilados resultan representativos y pueden proporcionar
informacion fiable al respecto.
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Tabla 24. Porcentaje de respuesta seglin consell

Territorio Nimero estimado  Respuestas

de entidades Nimero Porcentaje
activas y con estimativo
participacién

regular
Ciudad 64 29 40" 45,3%
Ciutat Vella* 10 5 50%
Eixample 18 9 50%
Sants-Montjlic* 15 6 40%
Les Corts 7 6 85,7%
Sarria-Sant Gervasi 6 5 83,3%
Gracia 6 4 66,7%
Horta-Guinardé 12 2 16,7%
Nou Barris 10 3 30%
Sant Andreu 10 5 50%
Sant Marti 7 7 100%

La variedad de tipos de entidades participantes redunda igualmente en esta idea de que la
informacién recopilada, pese a su limitacion en términos cuantitativos, resulta relevante

desde una perspectiva mas cualitativa, de generacién de material relevante para el andlisis.

Gréafico 14. Porcentaje de respuesta segln tipo de entidad y consell

 Organizacién auténoma de mujeres y/o feminista
i Entidad mixta con seccién de muijeres o para la promocién de la igualdad

Otros

52,5
45,7

Consells de Dones de Districte Consell de Dones de Ciutat

-Tratamiento de los datos: Tras la finalizacién del periodo de recepcién de respuestas se
realizé una fase de refinamiento de la base de datos. Para ello se exploré la presencia de
incidencias como datos duplicados por entidades, valoraciones de organismos
participativos de las que no se especifica el nombre, y respuestas por parte de mujeres no

afiliadas a ninguna organizacion.

"1 En el anélisis se han incluido ademés 11 respuestas correspondientes a las entidades representantes de cada
distrito en el consell de ciudad, con lo que se han analizado un total de 40.
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Tabla 25. Tratamiento de los datos segtin tipo de incidencia

‘ Incidencia Tratamiento
Datos duplicados por entidades En las secciones referidas a participacion en los diferentes
consells, se tiene en consideracién solamente la primera
respuesta remitida para evitar la duplicidad de

valoraciones.

Datos que no pertenecen al consell de Se detectd la presencia de respuestas por parte de
ciudad entidades que decian pertenecer al CDB pero que no
constaban en los miembros del plenario de la misma. Se
realizé un contraste con el personal técnico de distrito y de
ciudad para comprobar si dicha pertenencia era cierta. Se
pudo constatar que si lo era para un total de 11 entidades,
que acttan en representacién de su distrito. Se mantuvo
los datos correspondientes a las mismas y se eliminaron

los restantes.

Valoraciones sobre otros consells de los Se eliminaron las respuestas donde no se identifica el

que no se especifica el nombre organismo al que se refiere la valoracién expresada.

Respuestas por parte de mujeres no Se incluyen las valoraciones referidas a las mejoras para la
afiliadas a ninguna organizacién inclusién del movimiento feminista y de mujeres (seccion 3
del cuestionario).
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2.4 LISTA DE PERSONAS ENTREVISTADAS Y CONTACTADAS PARA LA
REALIZACION DEL ESTUDIO

1. Entrevistas con personal técnico y politico del Ajuntament

‘ Objetivo Nombre Posicion Fecha
1.2 Sonia Ruiz Cap del Departament de Transversalitat de Génere ~ 24-02-2017
1.2 Marta Cruells Asesora de la Regidoria de Feminismes i LGTBI 23-02-2017
2.2 Laia Forné Asesora de la Regidora de Participacié i Territori 23-02-2017
1.3 Mercé Técnica del Consell de Dones de Barcelona 23-02-2017
Fernandez 14-06-2017
1.3 Ndria Pérez Técnica del Consell de Dones del Districte de Sants-  29--03-2017
Montjuic
1.3 Esther Utrilla Técnica del Consell de Dones del Districte de Sarria- 29-03-2017
Sant Gervasi
1.3 Teresa Torres Técnica del Consell de Dones del Districte de 30-03-2017
d'Horta-Guinardé
1.3 Nuria Técnica del Consell de Dones del Districte de 28-04-2017
Hernandez Eixample
1.3 Nuria Girona Técnica del Consell de Dones del Districte de Les 24-04-2017
Corts
1.3 Alfons Hurtado ~ Técnico del Consell de Dones del Districte de 25-04-2017
Gracia
1.3 Montserrat Técnica del Consell de Dones del Districte de Nou 28-04-2017
Martin Barris
1.3 Gemma Porret Técnica del Consell de Dones del Districte de Ciutat  27-04-2017
Vella
1.3 Susanna Descals Técnica del Consell de Dones del Districte de Sant 24-04-2017
Andreu
1.3 Rosa Saiz Técnica del Consell de Dones del Districte de Sant 26-04-2017
Marti
1.3 Carolina Dinamizadora Taula de Dones de la Marina 15-06-2017
Sanchez Tecnica d'Accié Comunitaria de la Marina
1.3 Trinidad Garcila  Investigadora responsable del diagndstico para el 14-06-2017

Consell de Dones de Sants-Montjuic
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2. Personas expertas contactadas

‘ Objetivo  Nombre Filiacion Fecha
1.1 Noemi Alangua Emakunde 16-01-2017
1.1 Maria Silvestre Univ. de Deusto 16-01-2017
2.1 Jone Martinez Univ. Pais Vasco 16-01-2017
1.1 Lut Mergaert Yellow Window Consultants 16-01-2017
1.1 Natalia Paleo Asesora de Tenencia de Alcaldia. 10-02-2017

Concello de Santiago de
Compostela

1.1 Maria Navarro Asesora Instituto Andaluz de la 16-01-2017
Mujer

1.1 Laura Gémez Ex Directora de Igualdad de la 03-05-2017

2.1 Diputacién de Gipuzkoa

3. Representantes de colectivos feministas y de mujeres entrevistados

‘ Nombre Fecha
Cortsequens- Assemblea de Dones de Les Corts 27-03-2017
Assemblea de Dones Feministes de Gracia 24-04-2017
Grup de Dones del Centre Social de Sants 14-06-2017
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2.5 GUION DE ENTREVISTA CON LAS ASSAMBLEES DE DONES DE
BARRI

* ;Por qué visteis en su momento la necesidad de crear este espacio en el barrio?
* ;Cudl es vuestra relacidn con las organizaciones feministas y de mujeres del barrio?
* ;Cudl es vuestra relacién con el resto de asambleas de la ciudad?

* ;Qué espacios de participacién impulsados por el Ajuntament conocéis? jcémo los

valorais?
* ;Habéis participado o valorado la posibilidad de participar en alguno de ellos?
* ;Cudl es vuestra opinién sobre los Consells de Dones?

* ;Echais en falta que haya otras vias de participacién para el movimiento feminista
que no sean los Consells?

* ;Existe algin aspecto especifico de las politicas municipales de igualdad al que
tendriais especial interés en contribuir?

* ;Coémo valorais experiencias como la de los protocolos contra las agresiones sexistas
en las fiestas donde las mujeres los han elaborado y el Ajuntament los ha puesto en

valor?
» ;Creéis que esta puede ser una via de colaboracién?

* En general, jqué pensais que puede mejorar el Ajuntament para incorporar la voz y

las demandas del movimiento?
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2.6 GUION DE ENTREVISTAS CON LAS TECNICAS DE IGUALDAD DE
LOS DISTRITOS

Funcionamiento

-;Qué tipo de entidades forman parte del Consell?

-;cémo se organiza el trabajo dentro del consell? ;con qué periodicidad os reunis?
-;como se decide la agenda? ;es la institucion la que marca los temas o son las entidades?
-;cudles son los temas principales que se tratan? ; estdn més relacionados con el distrito?
-;se participa en los temas de ciudad? ;como?

-;se trabaja solamente el disefio de actuaciones o también fases mas avanzadas de la

politica como la implementacion o la evaluacion?

-en general, jcomo se aborda el trabajo en materia de transversalidad del género en el

distrito? ;cual es el papel del Consell al respecto?

-;para ello trabaja con otros consells del distrito o con otras &reas sectoriales?
-;cdmo fue el papel del Consell en la elaboracién del Plan de Actuacién de distrito?
El movimiento feminista

-en general, ;qué aspectos reclaman las entidades que se deberian mejorar?

-¢y en tu opinién que aspectos del consell no funcionan o son mejorables?

-;coémo es el movimiento feminista y de mujeres en el barrio?

-;cémo valoras la relacion del Consell con el movimiento?

-;qué aspectos crees que habria que mejorar para que participaran en espacios como el
Consell?

-;qué otras practicas se podrian realizar que animara a méas mujeres a participar fuera del

Consell?
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2.7 DOCUMENTO REMITIDO A LOS CONSELLS SECTORIALES DE
CIUDAD PARA LA RECOPILACION DE INDICADORES

La participaci6 del moviment feminista i de dones en |la

coproduccié de politiques a I"Ajuntament de Barcelona

Desde el Departament de Transversalitat de Genere se estd realizando un estudio para el
fomento de la participacion del movimiento feminista y de mujeres en la coproducciéon de
politicas municipales. Este forma parte de la implementaciéon de la Mesura de Govern

Transversalitat de Génere a I’Ajuntament de Barcelona aprobada en 2015.

En el marco de este estudio se realizard un acercamiento a la realidad de los diferentes
consells a nivel de ciudad, con el objetivo de realizar un breve diagnéstico desde la
perspectiva de género. Para ello se solicita recopilar las siguientes fuentes primarias para

cada uno de ellos. Estas permitiran extraer informacién para diferentes indicadores de

interés sobre los espacios de participacion de la ciudad.

FUENTE PRIMARIA QUE ES INDICADORES QUE SE EXTRAERAN DE LA
NECESARIO RECOPILAR PARA CADA FUENTE PRIMARIA EN EL MARCO DE ESTE
CONSELL ESTUDIO

Listado de personas que conforman el Porcentaje de mujeres en los plenarios por tipo de
plenario Consell consell

Listado de personas que conforman la Porcentaje de mujeres en la permanente por tipo de
permanente del Consell consell

Listado de entidades que conforman el Porcentaje de organizaciones de mujeres y/o
plenario del Consell feministas en el plenario por tipo de consell

Listado de entidades que conforman la Porcentaje de organizaciones de mujeres y/o
permanente del Consell feministas en la permanente por tipo de consell
Norma que regula el funcionamiento del Porcentaje de consells que incluyen la perspectiva de
Consell género en las normas reguladoras

Identificacion de la existencia de un grupo de | Porcentaje de consells que poseen un grupo de
trabajo interno del Consell en materia de trabajo en materia de tematica de género

igualdad de género

La investigadora responsable del estudio y que centralizaré la recogida de informacién sera
Alba Alonso. Pueden ponerse en contacto en ella en el siguiente mail:

alba.alonso.alvarez@gmail.com o en tfl. 675627888
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2.8 FICHAS PARA LA DINAMIZACION DEL TALLER DE CONTRASTE

¢Coémo podemos mejorar los espacios de participacién en materia de
igualdad para conseguir que sean més representativos de la pluralidad y del

dinamismo del movimiento feminista y de mujeres de la ciudad?

¢ Cémo se pueden mejorar los aspectos referidos a cémo participar?
(nuevas herramientas, nuevos espacios, nuevas dindmicas etc. que puedan atraer a mas

personas y colectivos)

152




¢Coémo se pueden mejorar los aspectos referidos a para qué participar?

(nuevos objetivos, nuevas tematicas etc. que puedan atraer a mas personas y colectivos)
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RESULTADOS DEL CUESTIONARIO

¢Como participar?

Forma de participacién preferida

i Encuentros abiertos con
mujeres en diferentes
lugares de la ciudad

i Encuentros con personal
politico del Ajuntament

- Herramientas de
participacién online

 Conferencias y debates
con la participacién de
personal experto

i Apertura de procesos de
consulta para el envio de
propuestas escritas

Herramienta online preferida

u Plataformas de
intercambio de
informacién

i Herramientas para recoger
documentos con nuevas
propuestas

- Herramientas para hacer
encuestas y votaciones

i Forums de discusién para
facilitar el debate

“Si s'establissin alguns dels mitjans de les preguntes anteriors ajudaria a qué se sentis la veu
de molts més grups de dones que no estan en Consells, perd que la seva aportacié pot ser
molt valuosa a I'hora de recollir experiéncies, propostes, etc. Es a dir, hi hauria un ventall

més gran d'idees”
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¢ Para qué participar?

Ambito prioritario de ampliacién de la participacién en las politicas de igualdad

 En establecimiento de
prioridades en materia de
igualdad

i En el disefio de medidas para
incluir en documentos clave
como el plan de igualdad

- En la puesta en préctica de
medidas

W En la evaluacién y control de
las politicas realizadas

Ambito prioritario de ampliacién de la participacién en las politicas de ciudad

i Definicién de temas
de ciudad prioritarios

u Disefio de politicas
de ciudad con
perspectiva de
género

- Evaluacién y control
de las politicas de
ciudad

“Demanaria més atencié politica a totes les propostes i la feina feta en els diversos
congressos i jornades de dones i feminisme que s’han fet a Barcelona i que fossin

incorporades a les noves propostes de politiques municipals.”
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ANEXO III.

FICHAS DE RECOGIDA DE

INFORMACION PARA LOS

CONSELLS DE DONES DE DISTRITO

| CIUTAT VELLA

Modelo Consell de Dones

organizativo Taulas de barrio

Ndmero de | La citacién al consell le llega a unas 70 entidades que son las incluidas en las
entidades taulas, pero la asistencia se reduce a unas 10 entidades.

Tipo de | Las taulas estdn compuestas por personal técnico, entidades y personas
entidades individuales.

participantes

El consell tiene un perfil mas institucionalizado y resulta mas dificil acercarlo a
nuevos perfiles de mujeres o a entidades mas autébnomas.

Algunas entidades no tienen en realidad una actividad colectiva resefiable, de
modo que la participacién de sus representantes se puede entender como
individual mas que de representacién grupal.

Modo de
organizacion

del trabajo

Existen dos taulas de dones en el Raval y la Barceloneta, dado que el trabajo
a nivel de barrio es muy dinamico. Las programaciones del 8M y el 25N de
estos barrios se organizan en este marco. La taula de la Barceloneta existia
desde hace tiempo. Inicialmente estaba integrada por personal técnico pero
ha ido incorporando entidades y personas individuales. Actualmente esta
siendo dinamizada por la técnica del plan comunitario.

Habia taulas también en Casc Antic y Gotic, que se estan intentando reavivar
y para las que es necesario tener personal para su dinamizacién.

Dinamica
bottom-up

Las entidades pueden trasladar su voluntad de iniciar un nuevo proyecto y
este se incluye en el orden del dia para ser discutido.

Ciclo de la
politica publica

El consell tiene actualmente un perfil informativo y de tratamiento de
tematicas que afecta a todo el distrito como el protocolo contra las
agresiones sexistas en las fiestas mayores.

Transversalidad

Durante el proceso de elaboracién del PAD se generaron espacios de
participaciéon en los diferentes barrios donde las entidades realizaron
aportaciones.

Se ha trabajado la igualdad a través de las programaciones de otras areas
como Gent Gran o educacién pero sin relacién con el trabajo del consell.

Coordinacién

La coordinacién con el nivel de ciudad consiste esencialmente en la

horizontal y | representacién de entidades de distrito en el mismo y en la presentacién en el
vertical consell de los grandes proyectos del &mbito municipal.
Demandas de

las entidades

Dificultades y
ambitos de
mejora

Los barrios tienen dindmicas muy diferentes y la interaccidn a nivel de distrito
que se realiza en el consell resulta dificil. No existe excesivo interés en
generar interacciones entre los barrios. El hecho de que no existan espacios
fisicos que faciliten la generacién de redes (como ocurre con los casals de la
gent gran) impide que creen nuevos lazos.

Los proyectos de las taulas deberfan ser transmitidos a las entidades para que
los trabajen internamente y con posterioridad realizar una puesta en comun
colectiva.

Relacién con el
mov. feminista y

Se estén realizando actividades concretas dirigidas a entidades de mujeres de
origen diverso en el Raval. Su participacién en las taulas es todavia limitada.
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de mujeres

En Raval y Casc Antic se ha utilizado el modelo del protocolo contra las
agresiones sexistas en las fiestas de Poble Sec para adaptarlo a su barrio. Esta
pendiente trabajar en su desarrollo y puesta en préactica.

La conexién con las mujeres jovenes y los nuevos grupos resulta mas facil a
nivel de barrio través de las taulas.

Modelo Consell de Dones

organizativo Comisiones de trabajo

Ndmero de | 18

entidades

Tipo de | Se estd realizando una exposicién sobre las entidades que forman el consell
entidades para darles visibilidad y empoderarlas. Su perfil es muy diverso, desde

participantes

entidades muy profesionalizadas como las que trabajan en el ambito de
violencia machista, hasta vocalias de dones de las asociaciones de vecinos/as
o centros civicos. Sin embargo, hay poca diversidad en términos de edad y de
origen, especialmente respecto a las entidades no profesionalizadas.

Modo de
organizacion
del trabajo

Se convoca el plenario 3 o 4 veces al afio, y se trabaja en comisiéon para
organizar los ciclos de 8M y 25N. Se trabajan también las medidas de
gobierno del &rea de feminismo y LGTBI como el protocolo de feminicidios. El
consell proporciona el marco adecuado para poderlo explicar y explorar como
se puede trasladar al trabajo de las entidades. No se ha realizado todavia un
trabajo de ver como se aplican otras medidas de gobierno como la de
feminizacion de la pobreza en el dmbito concreto del distrito.

En barrios con mayor dinamismo asociativo hay también comisién de dones
para el trabajo en el plan de accién comunitaria. En ellos participan entidades
que también estan en el consell.

Dinamica
bottom-up

Se realizan actividades a peticiéon de las entidades como por ejemplo la
exposicién sobre ellas mismas.

Ciclo de la
politica publica

Se adopta un enfoque principalmente de informacién por el cual se trasladan
las medidas de gobierno y se debate sobre ellas.

Transversalidad

Falta personal técnico para trabajar de manera especifica la transversalidad.
La experiencia del PAD si implicé la creacién de espacios para incorporar la
perspectiva de género pero participaron las entidades mas profesionalizadas.

Se fomenta también que las entidades participen de consells sectoriales de
otras areas de gobierno, y con algin departamento puntual como el
comisionado de memoria histdrica, se ha realizado alguna colaboracién.

Coordinacién
horizontal y
vertical

El trabajo a nivel de ciudad se realiza a través de las entidades del distrito que
tienen representacién a nivel de ciudad (grupo de trabajo, consell de ciudad).
Todavia es un tema muy incipiente.

Demandas de
las entidades

Las entidades solicitan que se visibilice en mayor medida su trabajo.

Dificultades y
ambitos de
mejora

La participacién no es suficientemente representativa de las mujeres del
distrito. Es necesario promover el relevo generacional y también trabajar en
mayor medida desde una perspectiva interseccional, especialmente en
términos de diversidad de origen. Hay muchas mujeres migradas que no
estan asociadas y no estan participando en el consell.

En general, la participacion en la presente legislatura se valora mucho mejor
que en etapas anteriores, pero todavia se estd en proceso de recuperar el
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dinamismo del consell. Se valora como dificultad central el hecho de que las
entidades estdn colapsadas y carecen de tiempo para dedicar a la
participaciéon. También que no tienen capacidad técnica para realizar
aportaciones a politicas complejas.

Relacién con el
mov. Feminista
y de mujeres

En el distrito hay una multiplicidades de grupos de mujeres mas jévenes que
se identifican como feministas pero no quieren participar del espacio del
consell. Se han establecido contactos informales pero todavia no se ha
conseguido su participacion.

Existe una experiencia de elaboracién de un protocolo en el barrio de
Sagrada Familia. El distrito estd realizando una labor de asesoramiento,
formacién y distribucion de materiales, y de disponer de personal especifico
para su implementacion.

Modelo
organizativo

Consell de Dones, Génere i LGTBI
Taula de Dones de la Marina
Grupos de trabajo

Ndmero de | 40, con 15 de participaciéon habitual

entidades

Tipo de | Las entidades que han participado tradicionalmente en el mismo estén
entidades relacionadas con la salud que inclufan una variedad de actividades, incluyendo

participantes

el empoderamiento de las mujeres a través de la salud.
La participaciéon depende en gran medida de cada barrio. En cada uno se
decide si se participa o no formalmente en el consell.

Modo de
organizacion
del trabajo

Formalmente hay dos consells el de Dones y el de Génere i LGTBi. A la
espera que se fusionen en la practica ya funcionan como uno solo. Se
convocan aproximadamente tres veces al afio, pero gran parte de la actividad
tiene lugar en otros espacios y formatos. Se les da mas peso que al propio
consell.

Tradicionalmente existia un bajo nivel de participacién y una composicién
excesivamente homogénea. Por ello, a finales de 2016 se realizd6 desde el
distrito una prospeccién para la identificacién de nuevos grupos informales,
entidades y mujeres diversas con las que establecer lineas de colaboraciéon. Se
ha organizado el trabajo en mayor medida a nivel del barrio que se considera
mucho mas efectivo.

También se crearon dos grupos de trabajo sobre feminizacién de la pobreza y
sobre espacio publico. En este marco, se ha realizado un primer encuentro de
asistencia voluntaria para que las entidades contribuyeran a dotarlos de
contenido.

Dinamica
bottom-up

El dinamismo del plan de accién comunitaria en el barrio de la Marina
determiné que en ese caso se creara una Taula de Dones especifica a
iniciativa de las propias entidades. Esta estd representada en el Consell y
cuenta con el apoyo técnico de la dinamizadora de la accién comunitaria de
ese barrio.

En el trabajo de los grupos las entidades también han disefiado aspectos
como la marcha exploratoria del espacio publico o han solicitado la
generacién de datos desagregados relativos a la feminizacién de la pobreza.

Ciclo de la
politica publica

El consell desempefa especialmente labores de transmisién e intercambio de
informacién, y en menor medida de consulta.
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En el caso de medidas como el plan de la feminizacion de la pobreza o el plan
de igualdad se considera fundamental contar con las entidades para poder
concretar su puesta en practica a nivel del distrito.

En el nivel de barrio las entidades tienen un mayor papel en decidir la agenda
y disefiar las medidas.

Transversalidad

En el nivel de distrito, el Consell contribuyé al proceso participativo de disefio
del PAD. Ademas, en algunos barrios se ha realizado un trabajo concreto para
los planes de actuacién comunitaria. En el caso del barrio de la Marina este
trabajo se realiza a través de la taula y en Poble Sec con la presencia
transversal de las mujeres en diferentes acciones y espacios.

A través del grupo de trabajo de feminizacién de la pobreza también se ha
comenzado a elaborar propuestas para su inclusién en el plan de desarrollo
econémico del distrito. En el relativo a espacio publico se ha realizado una
marcha exploratoria para mejorarlo desde una perspectiva de género.

Coordinacién

No existe un trabajo sisteméatico con otros consells sectorials o con otras areas

las entidades

horizontal y | de gobierno. Si ha habido alguna experiencia de colaboracién entre los

vertical consells de dones y el de salud.
Existe dificultades para la coordinacién con las politicas de ciudad por el
exceso de carga de trabajo, pero si se ha contribuido a la elaboracién de
documentos como el plan de igualdad.

Demandas de | Las entidades demandan maés recursos en materia de dinamizacién y mas

disponibilidad del personal técnico. Todo ello a nivel de barrio, que es donde
resulta mas facil participar para ellas y en espacios menos rigidos como las
taulas.

Dificultades y
ambitos de
mejora

El consell es un espacio excesivamente rigido y demasiado alejado del
territorio. Es necesario acercarlo al mismo y hacerlo méas agil. Para ello la
férmula de trabajo en grupos es mas adecuada porque atrae a la gente por
sus diferentes areas de interés.

Mejorar la dedicaciéon del personal técnico para poder tener un mayor rol
dinamizador y poder comunicar en mayor medida la existencia de espacios de
participacion.

Incorporar en mayor medida una perspectiva feminista, asi como entidades
LGTBi con presencia en el distrito.

Se conseguiria mayor implicacién si se centrara la participacion en el aspecto
de cémo implementar los planes de ciudad en el territorio.

Relacién con el
mov. feminista y
de mujeres

En el distrito existen diversos grupos autbnomos de mujeres que cuentan con
un perfil joven. Se ha conseguido establecer lazos de colaboraciéon con
algunos de ellos a pesar de que nunca habian participado.

Modelo Taula de Dones

organizativo Comisiones de trabajo

Ndmero de | 7 entidades y 13 personas a titulo individual

entidades

Tipo de | En el trabajo reciente de dinamizacién se ha conseguido la incorporacién de
entidades 10 personas y de dos entidades. Existia un problema de falta de diversidad en
participantes términos de edad.

Modo de | Trabaja de manera mas informal que un consell y no tiene norma reguladora
organizacion por lo que ni participan representantes politicos ni hay una calendarizacién
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del trabajo

predeterminada. Se ha hecho de manera reciente un proceso de impulso de
la taula por el cual se han creado comisiones de trabajo.

La actividad se ordena en torno a la organizaciéon del 8M y el 25N y también
en torno al proyecto de Wikidona que es central para el distrito.

politica publica

Dinamica El calendario de género estd marcado, pero su contenido y el resto de

bottom-up actividades se organizan de acuerdo con las preferencias de las personas
participantes en la taula.

Ciclo de la | El trabajo se centra en la realizacién de actividades.

Transversalidad

Se ha hecho un trabajo de colaboracién con el comisionado de memoria
histérica para la realizacion de actividades concretas pero tuvo una
perspectiva excesivamente arriba-abajo, no surgié de la propia taula.

Resulta necesario reforzar la realizacién de trabajos con otras éreas, en
ambitos que sean de interés para la taula.

Coordinacién

La participacion en los temas de ciudad se realiza a través de los espacios

las entidades

horizontal y | formales existentes (grupo de trabajo, consell de ciudad).
vertical
Demandas de | En el marco de celebracion de los 20 afios de la taula se va a realizar un

proceso de reflexién sobre los planes de futuro. No hay ninguna demanda
especifica por el momento.

Dificultades y
ambitos de
mejora

Un reto general en materia de participacién y también de promociéon de la
igualdad es la realizacién de actuaciones para las mujeres migradas que
trabajan y viven en el distrito. Es necesario elaborar un primer diagnéstico al
respecto.

Respecto a las entidades seria necesario detectar ambitos de interés
conectados con otros departamentos, para explorar en qué materias se puede
hacer un trabajo transversal.

Es necesario poner mas recursos técnicos para el funcionamiento de la taula.

Relacién con el
mov. feminista y
de mujeres

Se ha establecido contacto con una asamblea de dones de barri, que era el
perfil de entidad que con anterioridad no participaba en este tipo de
espacios. Se comenzd el contacto durante la realizacién de protocolo contra
las agresiones sexistas en las fiestas mayores. Este protocolo todavia necesita
mayor desarrollo por ejemplo que se adhieran mas entidades a su puesta en
practica.

Por el perfil del distrito, no se ha detectado la existencia de muchas otras
organizaciones que sea necesario incorporar a la taula.

| SARRIA-SANT GERVASI

Modelo Consell de Dones

organizativo

Nudmero de | 6

entidades

Tipo de | Participan principalmente entidades de mujeres y no existe un elevado nivel

entidades de rotacion. En el caso de sus representantes, se observa la falta de personas

participantes jévenes.

Modo de | Se realizan alrededor de siete y ocho reuniones presenciales al afio. Tienen

organizacién lugar bien para tratar tematicas que surgen del propio Consell o para abordar

del trabajo otras que provienen de la Regidoria de Feminismes i LGTBI. Uno de los
aspectos que ocupa un mayor nimero de reuniones presenciales es el
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‘Lliurament Medalla de la Dona’, por el cual se otorga un premio a mujeres
destacadas del barrio. También se organizan para el 8 de marzo y el 25 de
noviembre con el objeto de conocer todas las actividades de la institucién y
de las entidades.

Se realizd un intento de trabajar a través de comisiones pero las entidades
reclamaron que se volviera al modelo de plenario.

Dinédmica Las entidades han desarrollado iniciativas propias especialmente en torno al

bottom-up ‘Lliurament Medalla de la Dona’, donde la institucién ha actuado como agente
facilitador.

Ciclo de la | Se observa un importante perfil informativo del Consell, por el cual el

politica publica

departamento de Feminismes del actuaciones
municipales en este ambito. El proyecto en el que participan las entidades en
otras fases de la politica como el disefio y la ejecucién es el ‘Lliurament

Medalla de la Dona’.

distrito presenta las

Transversalidad

El Consell no participa en la elaboracion de politicas sectoriales. La
participaciéon més destacada se produjo durante la elaboracién del PAD.

Coordinacién
horizontal y
vertical

Los temas de ciudad en materia de igualdad se suelen tratar desde una
perspectiva informativa, y en menor medida consultiva.

Existe un cierto retorno por el cual se pregunta a las entidades si quieren
trasladar algin tema al CDB y a su vez en ocasiones se comenta a nivel de
distrito el contenido del mismo. Sin embargo, el marco temporal con el que
se trabaja impide hacer propuestas muy elaboradas.

Debido a la perspectiva muy sectorializada, no hay dindmicas de trabajo con
otros consells o areas de gobierno.

Demandas de
las entidades

No existen demandas especificas para cambiar la forma de trabajo o las
metodologias de participacion.

Dificultades y
ambitos de
mejora

Una de las razones por las que algunas entidades y personas han dejado de
participar es la falta de tiempo y las dificultades de conciliacién.

Es necesario incorporar a gente mas joven.

El Consell estd excesivamente centrado en los temas de igualdad y carece una
perspectiva transversal.

Relacién con el
mov. feminista y
de mujeres

No se conoce la situaciéon del movimiento feminista y de mujeres que no
participa en el consell de distrito.

Modelo Consell de Dones

organizativo

Nudmero de | 6 entidades

entidades

Tipo de | Se trata de un consell pequefio al que suelen asistir unas 10 personas de
entidades media. Existen otros espacios de participacién no institucionales donde si

participantes

toman parte otros grupos, especialmente aquellos con perfil mas joven, y
donde existe una vision del feminismo méas amplia.

Modo de
organizacion
del trabajo

Tradicionalmente se ha trabajado con tres comisiones internas (cultura y
creacién, coeducacid, espacio publico) pero actualmente no estan activas.

Uno de los centros de actividad es la organizacién del 8M y el 25N, pero
también se han hecho acciones especificas en dmbitos de interés para las
entidades. El consell se convoca cada tres meses de manera regular y también
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de manera extraordinaria.

Se adapta el contenido del consell a los intereses de las entidades y a la
realidad del distrito. Por ello se ha hecho un trabajo especialmente intenso en
el dmbito de cultura y creacién. Se han hecho proyectos especificos sobre
mujeres creadoras del distrito que han generado nuevos espacios (ej. Grupo
de Creadoras Minerva) y trabajos como el libro de Dones Histéricas de Gracia.

Dindmica
bottom-up
Ciclo de la

politica publica

Los proyectos desarrollados muestran un componente consultivo en las fases
de elaboracién e implementacién, pero no necesariamente siempre en el
marco del consell.

Transversalidad

Dentro del proyecto de presupuestos participativos de la ciudad, se realizé un
trabajo en el eje referido a feminismos y LGTBI. Las entidades y las mujeres
del distrito realizaron propuestas de proyectos sobre este tema. Los cinco
proyectos ideados fueron sometidos a votacién y tres seran llevados a la
practica por entidades externas (cuidar a las cuidadoras, grupos de
empoderamiento para mujeres mayores, espacio publico). En estos proyectos
el Consell es el espacio de seguimiento sobre su implementacion.

Se trabajé en la elaboracion de propuestas para el PAD pero en un marco mas
abierto que el del Consell.

Se observa que las entidades de mujeres participan cada vez en mas taulas de
barrio y taulas sectoriales, lo cual va a favorecer la transversalizacién. Seria
importante que se hiciera el trabajo inverso y que las iniciativas de otras areas
sectoriales fueran presentadas y debatidas en el consell o la celebracién de
consells mixtos con otras areas sectoriales.

Coordinacién

Se ha de mejorar la comunicacién entre ciudad y distrito, ya que no siempre

horizontal y | fluye correctamente la informacién entre los consells de ambos niveles.
vertical
Demandas de

las entidades

Dificultades y
ambitos de
mejora

Se observa que en ocasiones hay més representantes de grupos politicos que
mujeres y entidades. El perfil de participantes es limitado y no recoge la
diversidad del movimiento del distrito. Por ejemplo, no incluye a las mujeres
jovenes. Es necesario ampliar el nimero de entidades y de ese modo
incorporar otras visiones del feminismo, y mejorar el nivel de rotacién de las
personas participantes.

Se debe avanzar hacia una menor sectorializacién y al trabajo por proyectos
con perspectiva de género y no por éreas.

Las taulas de barrio y otras formas de participacién ofrecen mayor margen
para la dinamizacién de la participacién que el formato del consell, pero tener
la visién de distrito resulta también importante.

Hay una incidencia negativa de |a falta de equipamientos.

Relacién con el
mov. feminista y
de mujeres

Existen espacios de interés como la Plataforma de Dones de Gracia que no
participan en el consell por tratarse de un espacio institucional. Si se ha
abierto un espacio de didlogo en torno a actuaciones como el protocolo
contra las agresiones sexistas.
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| HORTA-GUINARDO

Modelo Consell de Dones

organizativo Grupo de Trabajo Dona i Salut

Ndmero de | 12

entidades

Tipo de | Bajo nimero de entidades participantes.

entidades Tienen un perfil diverso pero en general son entidades que llevan mucho

participantes

tiempo en el consell y que centran su actuaciéon en la realizacién de
actividades para las mujeres.

En su mayoria no son entidades propiamente de mujeres, sino vocalias de la
mujer de otro tipo de entidades.

Modo de | Reuniones presenciales tres veces al afio principalmente orientadas a la
organizaciéon organizacién de las actividades para el 8 de marzo y el 25 de noviembre.
del trabajo También se realizan reuniones extraordinarias para temas clave.
No se contempla como pertinente la inclusién de metodologias de trabajo no
presenciales en la actualidad.
Dinédmica Se realizan propuestas principalmente sobre las celebraciones de 8 de marzo
bottom-up y el 25 de noviembre.
El grupo de trabajo sobre salud se crea a iniciativa de las entidades y dado el
tipo de actividades que genera derivé a su vez en la creacién de una red
denominada ‘Dones Creatives en Xarxa'.
La revisién de politicas concretas se realiza por iniciativa del personal técnico.
Ciclo de la | El rol del Consell incide especialmente en la fase de disefio de politicas y

politica publica

tiene un cariz informativo y consultivo.

Transversalidad

Cuando hay un proyecto de ciudad relevante o con incidencia en el distrito se
trata en el consell. Por ejemplo, se contribuyé al contenido del PAM y del
PAD a través de dos reuniones presenciales.

Coordinacién
horizontal y
vertical

Se hace retorno sobre lo que se ha trabajado en el Consell de Dones de
Barcelona pero la realidad de los distritos es muy heterogénea y requiere
adaptacién al terreno. También se transmiten las aportaciones que realizan las
entidades del distrito bien por via técnica o por via politica.

Demandas de
las entidades

La mejora del Consell no entra en las prioridades de las entidades del barrio.

Dificultades y
ambitos de
mejora

Existe una resistencia al cambio por parte de las entidades en la forma en la
que funciona el consell y en sus actividades. Estas se han rutinizado
excesivamente a lo largo del tiempo. No fructificd el intento de ampliar las
lineas de trabajo y situar mayor capacidad de iniciativa en las entidades.

Existe poco nivel de renovacién en términos de entidades y personas
representantes. Los intentos de incorporar nuevas personas se ven dificultadas
por las resistencias al cambio antes mencionadas. Por ello se creé un grupo
especifico de ‘Dona i Salut’.

Modelo excesivamente centrado en la participacién de entidades y que se
podria ampliar con una mayor inclusién de mujeres individuales. También
resulta necesario reforzar la inclusién de redes y grupos informales.

Existen un exceso de espacios de participacién institucionales y no
institucionales que hace dificil la participacién regular en el Consell. También
un exceso de informacién sobre medidas y actuaciones que puede saturar a
las entidades.

Relacién con el
mov. feminista y

No hay muchas entidades de mujeres en el distrito, pero si se ha detectado la
existencia de grupos auténomos de mujeres como el ‘Grup de Dones del
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de mujeres

Carmell’. No han mostrado interés en participar en el Consell. Toman parte
principalmente en estructuras politicas a nivel de ciudad o en asociaciones de
vecinos de barrio y transmiten sus reivindicaciones a través de otras
plataformas como decidim.barcelona.

En algunos casos muestran que el formato (horarios) y objetivos (temas que se
suelen tratar) no les resultan de interés.

| NOU BARRIS

participantes

Modelo Consell de Dones

organizativo Comisiones de trabajo

Ndmero de | 10 entidades

entidades

Tipo de | En el proceso de creacién se flexibilizd su composicién para incorporar
entidades personas individuales, grupos informales, y a agentes centrales que acttan el

distrito como planes comunitarios o equipamientos municipales. Son en
mayorfa entidades no profesionalizadas y se ha realizado un trabajo de
sensibilizaciéon para que algunas se constituyeran en asociacién y para que
otras dinamicen su funcionamiento.

En las personas participantes resulta necesario mejorar la inclusion de mujeres
jovenes y migradas. No obstante, recientemente si se ha conseguido que
algunos grupos de mujeres jévenes participen en aquellas actividades del
consell que les resultan de interés (ej. comisién de violencia).

Modo de
organizacion
del trabajo

El consell se creé propiamente hace dos afios. Anteriormente no habia un
6rgano especifico ni una buena relacién de las entidades del distrito con sus
instituciones. La publicacién del libro Dones de Nou Barris permitié la
creacién de red entre las entidades y el surgimiento del consell.

Se crearon comisiones de trabajo para materias prioritarias como derechos
sociales (incluyendo feminizacién de la pobreza) y violencia machista. Han
tenido un componente informativo pero también consultivo de explorar las
posibles colaboraciones para su puesta en préactica a nivel de distrito.
También un trabajo bidireccional de informar a las entidades sobre los
recursos municipales existentes y de conocer las actividades que estas realizan
de forma auténoma. El objetivo es generar las méximas sinergias posibles.

El consell se retine unas cuatro veces al afio con un peso importante de la
organizacion del 8M y el 25N.

Dinamica
bottom-up

Se entiende que el equipo de gobierno partia de un buen conocimiento de
las reivindicaciones del movimiento de mujeres y se ha producido un ajuste
de las politicas de distrito al mismo. Algunas de esas demandas se han
incluido en el PAD.

Ciclo de la
politica publica

La labor del consell se extiende desde la fase de disefio hasta la de
implementacion. Por ejemplo, participa actualmente en la mejora del circuito
de actuacién contra la violencia machista junto con los profesionales que

trabajan en el distrito.

Transversalidad

La transversalidad es un aspecto a reforzar dentro de las politicas del distrito.
Actualmente el consell funciona principalmente de manera sectorializada.

Coordinacién
horizontal y
vertical

No existe una comunicacién fluida con el nivel de ciudad. Existe desconfianza
al respecto debido a que las decisiones que se toman en los consells de
distrito no resultan vinculantes para el ambito municipal y pueden no ser
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tenidas en cuenta. Este descrédito se ha cimentado a lo largo de los afios y
resulta necesario revertirlo.

Demandas de

las entidades

Una reivindicacion transmitida continuamente por las entidades se refiere a la
necesidad de que las decisiones del consell tengan caracter vinculante.

Dificultades y
ambitos de
mejora

Se observan dificultades para encontrar horarios en los que puedan acudir las
integrantes del consell.

También se detecta la influencia de la division sexual del trabajo dentro de
entidades como las asociaciones de vecinos/as, donde las mujeres realizan
labores fundamentales para su funcionamiento pero no cuentan con
visibilidad y presencia en tareas de representacién.

Resulta necesario trabajar en la inclusividad del consell y en su apertura a
través de nuevas metodologias de participacién como las audiencias publicas.
También realizar un mayor trabajo para detectar nuevas entidades en el
territorio.

Relacién con el
mov. feminista y
de mujeres

Para ciertos colectivos de mujeres, especialmente las mas jovenes, los
espacios municipales tienen una connotacién negativa. Resulta necesario
construir una relacién de confianza en la cual la instituciéon proporcione
soporte en aquellos aspectos que necesiten. En este distrito estdn en proceso
de elaboracién de dos protocolos contra las agresiones sexistas en dos
barrios. El distrito ha facilitado un modelo y el protocolo final serd presentado
en el Consell.

Para las mujeres de origen diverso, resulta necesario reforzar las tareas
informativas respecto a los espacios de participacion.

| SANT ANDREU

politica publica

Modelo Consell de Dones

organizativo

Ndmero de | 10 entidades

entidades

Tipo de | Se observa una falta de entidades que integren a mujeres jévenes. También

entidades carencias en términos de rotacién y de funcionamiento democrético interno

participantes de las entidades. Ambas constituyen debilidades centrales que afectan a la
representatividad del consell respecto a las mujeres del distrito.

Modo de | Se convoca el consell dos o tres veces al afio alrededor del calendario de

organizacién género (8M, 25N) y de alguna accién en concreto. Las comisiones de trabajo

del trabajo se crean solamente para la organizacién de actividades concretas como el
acto central del 8M. Se creard también una para revisar como es el protocolo
de atencidn a victimas de violencia machista.
Del trabajo de diagndstico sobre las entidades de mujeres del distrito se
valorarad la creacién de otros espacios de participacién como las taulas de
barrio.

Dinédmica Se puede convocar el consell a peticiéon de las entidades para algin tema

bottom-up concreto de su interés.

Ciclo de la | Actividades como la realizada en torno al protocolo tienen un perfil

informativo para el caso de las entidades. Se pretende transmitir informacion
respecto a los recursos y actuaciones disponibles para que actlien como
nodos que la difundan.

Transversalidad

Durante la elaboracién del PAD se realizé un proceso de consulta a las
entidades. También se estd realizando actualmente para el plan de uso del
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espacio en avenida Meridiana donde se han incorporado las voces de las
mujeres.

Existen experiencias de participacién de entidades de mujeres en otros
consells como puede ser el de memoria histérica.

No obstante, la transversalidad constituye un reto central de todas las
politicas de distrito.

Coordinacién
horizontal y
vertical

Las medidas y proyectos de ciudad se transmiten al consell de manera regular
a través del personal técnico. Deberfa producirse en mayor medida a través
de las entidades que representan al distrito en el consell municipal.

Demandas de
las entidades

Las entidades demandan que se incorporen mujeres jévenes pero son
resistentes a cambiar las dindmicas de trabajo. Perciben igualmente que existe
un exceso de participacién y que falta realizar mas retorno sobre los
resultados. Ello se produce especialmente porque siempre participan las
mismas personas.

Dificultades y
ambitos de
mejora

La nueva técnica de proyecto tendrd como una de sus tareas detectar los
grupos de mujeres existentes en el distrito, visibilizar la labor del consell y
dinamizarlo en mayor medida. Ha resultado dificil hasta ahora realizar este
tipo de tareas debido a la sobrecarga de trabajo del personal técnico.

Resulta dificil de cambiar unas dindmicas de funcionamiento que estdn muy
consolidadas y también incorporar nuevos grupos.

Existen diferencias importantes entre barrios que dificultan la cooperacion de
las entidades a nivel de distrito. Seria interesante explorar la creacién de
taulas a este nivel pero sin perder la mirada de distrito.

Relacién con el
mov. feminista y
de mujeres

En el distrito hay diversas asambleas feministas pero no quieren participar en
el marco del consell. Se entiende que quizas el tipo de actividades que se
realizan en el mismo no resultan de interés para esos grupos.

| SANT MARTI

participantes

Modelo Consell de Dones

organizativo

Ndimero de | 7

entidades

Tipo de | Recientemente se ha conseguido incluir grupos de mujeres de nueva creacién
entidades pero sigue habiendo un problema de diversidad en términos de edad y

origen, y también en términos de rotacién, de manera que las mismas
personas estan en todos los espacios. Igualmente se detecta que en muchas
ocasiones hay mas representantes de partidos politicos que de las entidades.

politica publica

Modo de | Se trata del primer Consell de Dones creado en toda la ciudad. Tienen una

organizacion normativa propia pero estd en desuso porque en la practica funciona mas

del trabajo como una taula de treball organizada por temas y por calendario (8M, 25N),
donde se admiten nuevos grupos de manera automatica.
Otra accién que articula el funcionamiento del Consell a lo largo del afio es el
Premi Jove de Cémic Sant Marti para la prevencién de la violencia machista.
Se relne cada dos meses.

Dinamica

bottom-up

Ciclo de la | El consell tiene un componente informativo y consultivo pero las propuestas

se refieren esencialmente al calendario de género.
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Transversalidad

El consell no ha hecho un trabajo en materia de transversalidad colaborando
con otras areas de gobierno. Hay una perspectiva de trabajo en las diferentes
areas muy sectorializada. La experiencia més destacada fue el trabajo
realizado para el PAM y el PAD pero falta informacién sobre como se han
puesto en practica. Se espera que los planes de barrio sean otra herramienta
clave para incorporar la perspectiva de género.

Van a tener una técnica de transversalidad, que se espera mejore el trabajo
realizado.

Coordinacién

Es necesario conseguir que las medidas de gobierno como las de la

horizontal y | feminizacién de la pobreza tengan un espacio dentro del Consell.

vertical Actualmente resulta dificil porque se trata de actuaciones excesivamente
abstractas para las entidades.

Demandas de | Hay demanda de la realizacién de més acciones en materia de igualdad. Se

las entidades

considera por parte de las entidades que las medidas de gobierno no se
llevan a la practica y que no tienen presupuesto.

Dificultades y
ambitos de
mejora

Es necesario dinamizar el funcionamiento para incluir mas personas vy
entidades. Para ello es necesario aumentar los recursos y el personal centrado
en dinamizar el consell, y realizar un buen mapa de los grupos y entidades del
distrito que no estan participando en la actualidad. También identificar sus
ambitos de interés para poder realizar colaboraciones mas alla del ambito del
consell. Las entidades ahora mismo no representan la diversidad del
movimiento de mujeres.

El proceso més interesante en la actualidad para trabajar a nivel de barrio son
los protocolos contra las agresiones sexistas. Se elaboré uno en Clot y serfa
necesario transferirlo a todas las comisiones de fiestas de los barrios y ponerlo
en préctica.

Es un distrito muy extenso con realidades a nivel de barrio muy diversas.

Relacién con el
mov. feminista y
de mujeres

Se ha detectado la presencia de organizaciones de mujeres jévenes y de
grupos dentro de organizaciones mixtas pero no quieren participar del
consell. Consideran que es un espacio excesivamente institucional y que no
les interesan los temas que se tratan. Sugieren espacios mas abiertos como
asambleas en los espacios publicos.
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ANEXO IV. RESULTADOS DEL TALLER DE CONTRASTE

¢Cémo se pueden mejorar los aspectos referidos a cémo participar?

(nuevas herramientas, nuevos espacios, nuevas dindmicas etc. que puedan

atraer a mas personas y colectivos)

Problemas:

-La falta de tiempo constituye una rémora
para la participacion.

-Existe  desconocimiento  sobre los
colectivos de mujeres mas jovenes.

-Estas ademas muestran una relacién de
desconfianza con el Ajuntament y un
desconocimiento de los canales de
participacion existentes.

-Hay muchas mujeres no organizadas que
resulta dificil localizar y atraer.

-Se otorga escasa visibilidad al trabajo de
los consells y a sus resultados.

-El mapa de espacios de participacion
resulta excesivamente complejo y existe
poca informacién que resuma sus normas

y dindmicas de funcionamiento.

Soluciones:
-Flexibilizar la forma de organizacién del
consell para que incluya a organizaciones
més informales como las asambleas de
mujeres.

-Mejorar la comunicacién con las mujeres
jovenes para explorar que pueden aportar y
transmitir qué son los consells y cuédles son
sus contribuciones.

-Incrementar el grado de apertura de los
consells (reuniones abiertas, itinerantes etc.)
y acercarlos a los niveles de distrito y de
barrio.

informativas  online

del

participaciéon (consells, grupos de trabajo

-Herramientas para

transmitir la estructura modelo de

etc.) y para realizar un retorno de los
resultados.

-Desarrollar newsletters y potenciar el uso de
redes sociales para la actualizaciéon constante

de la informacién.
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¢Cémo se pueden mejorar los aspectos referidos a para qué participar?

(nuevos objetivos, nuevas temdticas etc. que puedan atraer a mas personas

y colectivos)

Problemas:

-La cantidad de trabajo impide hacer una
reflexion  pausada respecto a la
adecuacién de los contenidos.

-La agenda viene dada por el amplio
volumen de politicas en marcha.

-Se trabaja mucho, pero se comunica
poco lo trabajado.

-El contenido de la participacién no se
valora como problema principal, si no

mas bien la forma.

Soluciones:

-Simplificar el discurso para llegar a mas
mujeres.

-Organizar jornadas en las que las mujeres
jovenes puedan presentar sus intereses y
ambitos de trabajo.

-Profundizar en el trabajo realizado en
materia de transversalidad, que ha permitido
aprender a analizar la normativa desde la
perspectiva de género y tener impacto en
politicas concretas.

-Emplear también tiempo en que las
entidades expliquen sus dambitos de trabajo.
a través de
de

comunicados o pareceres sobre tematicas

-Hacer mas visible al consell

instrumentos como la emision

concretas de su interés.
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ANEXO V. ANALISIS DE LAS POLITICAS DE PARTICIPACION DESDE LA
PERSPECTIVA DE GENERO GENERADOS DURANTE EL PERIODO DE
REALIZACION DEL ESTUDIO

5.1 Anélisis del Projecte normatiu Reglament de participacié ciutadana

1. Apuntes sobre democracia participativa y perspectiva de género

Las miradas feministas han advertido que la democracia participativa, a pesar de generar un
mayor nivel de inclusion de la ciudadania en la toma de decisiones (inclusién vertical), ha
sido poco efectiva en combatir la reproduccién de aquellas relaciones de dominacién que
atraviesan a la sociedad en su conjunto (inclusién horizontal)’?. Asi, gran parte de los
procesos y mecanismos participativos han sido disefiados, implementados y evaluados sin
incorporar la perspectiva de género. Se ha entendido que su caracter inclusivo y
democratizador contribuia per se a desafiar las relaciones de poder, cuando en realidad

puede contribuir a naturalizarlas.

En relaciéon con las desigualdades entre mujeres y hombres, esta falta de capacidad
transformadora se relaciona, entre otras, con las siguientes carencias de los procesos y

mecanismos participativos:

No incorporan al movimiento feminista y de mujeres como un interlocutor valido

maés alld del &mbito sectorial de las politicas de igualdad.

No disefian aspectos clave (horarios, espacios, técnicas de dinamizacién, planes de
comunicacion etc.) teniendo en cuenta las diferentes necesidades de hombres y

mujeres, con lo que dificultan la participacién de estas ultimas.

Reproducen el valor simbdlico negativo de la voz de las mujeres, que de manera
general, resulta minusvalorada, invisibilizada y desligada de la generacién de

conocimiento universalizable —que, por definicién, es masculino-.

Excluyen teméticas que se sitlan tradicionalmente en el ambito privado,

renunciando a la democratizacién de este espacio.

Privilegian argumentaciones racionales, sobre aquellas emocionales y/o basadas en

la experiencia y el conocimiento situado.

’2 Jone Martinez (2016),"Equality and diversity in democracy: how can we democratize inclusively?", Equality,
Diversity and Inclusion: An International Journal, 35(5/6):350 - 363
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2. Principios generales para la incorporacién de la perspectiva de género en el Reglamento
de Participacié Ciutadana

PARIDAD: El marco normativo catalén estipula que los érganos colegiados constituidos por la
administracién han de atender al principio de representacién paritaria. Este principio ha de
ser incorporado, dada la pluralidad de organismos, comisiones de seguimiento etc. que
regula el texto. Debido a que la composicién de los mismos suele ser diversa, se pueden
prever diferentes féormulas para garantizar la paridad segun el tipo eleccién de la persona
integrante: se puede incorporar como un principio rector para aquellos nombramientos que
realice la propia institucién (alcaldia, grupos municipales etc.), como una recomendacién en
el caso de las entidades externas, y utilizar la metodologia twinning o similar para los
representantes de los organismos de participacion como los Consells Sectoriales y de
Distrito.

TRANSVERSALIDAD: Igualmente, el marco normativo autonémico establece que se ha de
incluir la perspectiva de género en todo el ciclo de politicas publicas y que se ha de fomentar
la participacién de las mujeres en los procesos de toma de decisiones. Ninguno de estos
principios son incorporados en el reglamento. Por una parte, es necesario explicitar que se
incorporarad la perspectiva de género en el disefio, implementacién y evaluaciéon de los
mecanismos de participacién incluidos en la norma. Ello requiere incorporar este enfoque en
el disefio de aspectos como la comunicacién, los indicadores de evaluacién y seguimiento,
los horarios y localizacién etc. También garantizar la formacién en la materia a todas las

personas que participen en estas tareas y la produccién de datos desagregados.

Por otra parte, se debe enunciar que la introduccién de esas medidas con perspectiva de
género ha de garantizar la participacién de las mujeres en igualdad de condiciones en todos

los 6rganos y procesos de participacion de la ciudad.

MOVIMIENTO FEMINISTA'Y DE MUJERES: en cumplimiento de la ley catalana, es necesario
impulsar la participacién del movimiento feminista y de mujeres en el desarrollo de la
transversalidad. Es necesario garantizar en mayor medida su contribucién a los diferentes
espacios de participacion de la ciudad. Una forma seria repensando los Mapas de Actores y
los Censos de Entidades que utilizan las diferentes Regidorias para nutrir los Organos de
Participacion, de manera que se cuestione el concepto de experticia y de interlocutores

vélidos que manejan estas.

EXPERTICIA: en diversos ambitos regulados por la norma se estipula la participacién de
personal experto. Serfa interesante incorporar aqui a las personas expertas en género, en

consonancia con el objetivo de transversalizar |a igualdad en el &mbito de la participacion.

ENTIDADES PERPETUADORAS DE LA DESIGUALDAD DE GENERO: resultarfa interesante
seguir el ejemplo de la norma foral, y prever en el reglamento o en documentos posteriores
la incorporacién de una cldusula de exclusiéon de entidades que en sus fines o actuaciones

atenten contra el principio de igualdad de género. También rechazar de manera automatica
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las propuestas de consulta que contravengan el principio de igualdad y contribuyan a la

perpetuacion de roles o estereotipos de género.

3. Andlisis detallado del articulado

|ARTICULO ~ COMENTARIO
Predambulo Resulta aqui necesario enunciar la igualdad de género en la participacién como un
punto 2 principio transversal y reconocer la contribucién histérica del movimiento de feminista
y de mujeres de la ciudad.
Siguiendo el ejemplo de la norma foral se puede afiadir:

“Para promover una participacién ciudadana eficaz, es fundamental establecer
medidas que fomenten y garanticen la participacién de mujeres y hombres en
igualdad de condiciones. Siendo conscientes de las limitaciones y obstaculos
existentes para la participacién social de las mujeres y de la necesidad de impulsar su
contribucién al desarrollo de una sociedad democrética, en pie de igualdad con
respecto a los hombres, las medidas contempladas en el presente Reglamento tienen
el objetivo transversal de promover y garantizar una participacién ciudadana
equilibrada de mujeres y hombres y de reconocer y visibilizar la labor del movimiento
feminista y de mujeres. Asi, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Organica
3/2007 de 22 de marzo para la igualdad de mujeres y hombres ( articulo 15), y en la
Llei 17/2015, del 21 de juliol, d'igualtat efectiva de dones i homes (articulos 4, 6, 20),
el Reglamento se ha planificado de acuerdo al principio de igualdad de
oportunidades de mujeres y hombres, a fin de promover una participacién ciudadana
guiada por el objeto de la igualdad de género y equilibrada entre ambos sexos.

Preambulo Se ha de mencionar aqui que la normativa que regula la eleccién de representantes
punto 4 (Ley Orgénica 3/2007) determina ademas la presencia paritaria de las mujeres,
incorporando la representaciéon descriptiva de las mismas como un componente
central.
Ello ayudaria a reforzar la idea de que las desigualdades de género tienen un claro
impacto de en la participacién politica de la ciudadania y que es crucial tenerlas en
cuenta en cualquier actuacién desarrollada en este dmbito.

Preambulo Resulta pertinente indicar aqui que los instrumentos han de ser también inclusivos en

punto 13 cumplimiento del articulo 6 de la ley catalana de igualdad que estipula que las
entidades locales han de fomentar la presencia de mujeres en los érganos y espacios
de participacién y que se ha de impulsar la participacién de los grupos feministas y de
mujeres en la elaboracion de las politicas de género y en el impulso de la
transversalidad.

Preambulo Aqui se indican los principios que han inspirado la regulacién en base a la Ley

punto 23 39/2015.
Se puede afiadir que en su desarrollo e implementacién se garantizara el principio de
inclusién de la perspectiva de género en las politicas publicas estipulado por el art. 41
del Estatut de Autonomia de Catalunya o del art. 3 de la Llei 17/2015, del 21 de juliol,

d'igualtat efectiva de dones i homes
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Art. 3.2

Resulta pertinente indicar aqui que los instrumentos han de ser también inclusivos
desde la perspectiva de género en cumplimiento del articulo 6 de la ley catalana de
igualdad que estipula que las entidades locales han de fomentar la presencia de
mujeres en los érganos y espacios de participacién, y que se ha de impulsar la
participacion de los grupos feministas y de mujeres en la elaboracién de las politicas
de género y en el impulso de la transversalidad.

Art 4. d

Cabria afiadir que el debate y deliberacién ademas de que se “produeixi de manera
ordenada i respectuosa amb les opinions de les persones assistents i amb els mitjans
que les caracteristiques d'aquestes persones requereixin”, se garantice que las
personas o entidades participantes cuenten con el mismo nivel de reconocimiento, de
manera que se contribuya a desafiar las desigualdades entre entidades en términos
de capital simbdlico.

Ello ayudaria a visibilizar la necesidad de reforzar el papel de las organizaciones
feministas como interlocutores vélidos en otras areas mas alld de la de igualdad tal
como recoge la Llei 17/2015 art. 4.

Art. 4 f

Se incorpora como criterios de calidad de un diagnéstico participativo la diversidad y
la pluralidad. Aqui se podria incluir de nuevo una referencia al articulado de la Llei
17/2015. Por una parte, en base a la misma los diagnésticos han de incorporar la
perspectiva de género en linea con el mandato en materia de transversalidad (art. 3).
Por otra, determina que las entidades locales han de impulsar la participacion del
movimiento feminista y de mujeres en la elaboracién, evaluacién etc. de politicas (ej.
art. 6). Ambos objetivos apuntan a la necesidad de enfatizar la inclusiéon del

movimiento feminista como actor clave.

Art 4 k)

En linea con el art 4 d) se puede afiadir que se garantice que las personas o entidades
participantes cuenten con el mismo nivel de reconocimiento, de manera que se
contribuya a desafiar las desigualdades entre entidades en términos de capital
simbdlico. Ello ayudaria a visibilizar la necesidad de reforzar el papel de las
organizaciones feministas como interlocutores vélidos en otras dreas mas alla de la de

igualdad.

Art 11. 3

Més allé de la presencia efectiva, se debe garantizar el acceso a la voz en igualdad de
condiciones, en linea con lo expuesto para el art 4.

Art. 11.4

Para garantizar la inclusién transversal del principio de igualdad se fomentara que
entre las personas expertas, se incorporen aquellas con conocimiento en materia de
género.

Art 12.4

Se garantizard que las personas facilitadoras de los debates cuenten con formacién
especifica en materia de igualdad de género, de manera que garanticen la
participacién igualitaria en los mismos.

Art 13

Los informes finales de los procesos participativos han de incorporar un andlisis desde
la perspectiva de género de manera que se analice si se han experimentado
dificultades en la participacién en igualdad de condiciones de las mujeres.

Art 14

En las campafias de comunicacién de los procesos participativos digitales se
incorporara la perspectiva de género para garantizar lenguaje inclusivo y el uso de
imagenes no estereotipadas.

Art 16

La evaluacién de los procesos participativos ha de incorporar la perspectiva de género
y garantizar la generacién de datos desagregados.

Art 19, 18

En cumplimiento del art. 12 de la Llei 17/2015 las administraciones publicas han de
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atender al principio de representacién paritaria en la composiciéon de todo tipo de
6rganos colegiados

Art 21

Se ha de garantizar que la comisién de seguimiento cuente con experticia para
evaluar el proceso participativo desde la perspectiva de género.

Art 23

Para garantizar la participacién en igualdad de condiciones, las memorias de los
procesos participativos han de incorporar la perspectiva de género y datos
desagregados por sexo.

Art 26 b)

En la inclusién de personas expertas se promoverd la presencia de personas
especializadas en la promocién de la igualdad en el ambito sectorial del Consell.

Art 26 ¢)

En la elaboracién del censo se promovera la inclusién de entidades de mujeres o
feministas con experticia o interés en el ambito del Consell.

Art 26 e)

En términos de garantizar la diversidad y garantizar que el consell de dones esta sélo
compuesto por mujeres se puede incorporar el articulado de la Llei 17/2015:
1. Les administracions publiques s'han d'atenir al principi de representacié paritaria de

dones i homes en els nomenaments i les designacions per a la composicié de tot tipus
d'organs col-legiats, tenint en compte el que regula la disposicié transitoria primera i
sens perjudici del que estableix |'apartat 2.

2. Les mesures de representacié paritaria no tenen efecte per als organs constituits

per a la promocié dels drets i interessos d'un dels dos sexes.

Art. 27 ¢)

Aqui se ha de incorporar el fomento de la composicién paritaria del érgano.

Art. 30

En cumplimiento del principio de transversalidad el Consell de Dones puede
demandar la comparecencia de los responsables politicos de otros ambitos
sectoriales.

Art 32

Se ha de promover la composicién paritaria también de la comisién permanente

Art 38

Aqui se ha de intentar respectar el mandato de la Llei 17/2015 en materia de
representacion paritaria (art. 12).

Respecto a los nombramientos de representantes de Consells de Districte y Sectorials:
Una opcién que viene de los sistemas electorales uninominales es el concepto de
twinning. Como alli cada partido presenta sélo un candidato/a, lo que se hace es
emparejar las circunscripciones de dos en dos para que haya al menos un 50% de
circunscripciones donde las candidatas del partido en cuestién sean mujeres. Una
opcién seria emparejar dos Consells Sectoriales o dos de distrito y aleatoriamente
determinar quien deberfa proponer un candidato hombre y quien un candidato mujer.
O establecer por sorteo un 50% de ellos donde se tenga que proponer una mujer.

Se podria hacer lo mismo con los 25 representantes de instituciones relevantes o de
asociaciones, aunque entiendo que ahi serfa mas conflictivo, por ser entidades
externas.

Sin duda para las 15 personas relevantes nombradas por alcaldia u otros grupos se
puede establecer el requisito de paridad también.

Art 45.5

Se debe incluir entre los temas prioritarios de trabajo la aplicacién de las politicas
municipales de igualdad de género.

Art 46.3

En las campafias de comunicacién de los procesos participativos digitales se
incorporara la perspectiva de género para garantizar lenguaje inclusivo y el uso de
imagenes no estereotipadas.

También se promoverdn vias de comunicaciéon que garanticen el acceso a la
informacién a todas las mujeres.

Articulo 54

Se especificard que dichas iniciativas en ningln caso pueden contribuir a perpetuar las
desigualdades entre mujeres y hombres.
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Art 56 En la planificacién de las consultas populares se desarrollaran las medidas necesarias
para impulsar la participacion equilibrada de mujeres y hombres.

Art 63 Se ha de promover la composicién paritaria de las comisiones de seguimiento de las
consultas, en especial, de aquellas personas nombradas por el ayuntamiento.
Entre las funciones de la comisién se debe incluir la de velar porque se garantice la
igualdad entre hombre y mujeres en el proceso de consulta.

Art 75 Se ha de promover la composicién paritaria.

Art 76 Incorporar entre las funciones la de facilitar la integracion de la perspectiva de género
en el funcionamiento del servicio.

Art 83.2 En ningln caso se admitiran el registro de propuestas por entidades perpetuadoras
de la desigualdad de género.

Art 91 Aqui es posible adoptar el articulado de la norma foral:
Las subvenciones a que se hace referencia en este articulo impulsaran especialmente
las actividades de los colectivos sociales méas desfavorecidos o desprotegidos o que
sufran mayor riesgo de exclusiéon social. Asimismo, se tendrd en cuenta,
especialmente, el fomento de la igualdad de género y de la actividad de personas
mayores y jévenes, y se podra primar a entidades que planifiquen sus actividades
desde la perspectiva de género y que desarrollen medidas para promover la
igualdad, no concediendo subvencién a aquellas otras que, en funcién de sus
actividades, supongan un perjuicio para la misma.

Art 93 Se ha de garantizar la diversidad en la composicién de las comisiones de seguimiento,
incluyendo en términos de género.

Art 100 Se ha de garantizar la inclusién también de experticia de género.

Disposicion  En al futura regulacién se ha de incorporar un clausula por la cual se excluyan las

final entidades que por sus fines o actividades supongan un perjuicio para la igualdad de

segunda género.
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5.2 ANALISIS DEL TEXTE CONSOLIDAT REGLAMENT DE PARTICIPACIO
CIUTADANA

Se valora positivamente la inclusion de modificaciones en el texto normativo encaminadas a

promover tres objetivos relativos a la igualdad entre mujeres y hombres:

* Se incluye una referencia al marco normativo de igualdad por la cual se ha de
promover la participacién femenina y del movimiento feminista y de mujeres (punto 4

predmbulo).

* Se menciona la normativa autonémica en materia de transversalidad para destacar el
mandato relativo a revisién de las politicas publicas desde la perspectiva de género
(punto 27 predmbulo).

* Se establecen cuotas y recomendaciones para la inclusion de mujeres en ciertos
espacios de participacion y érganos auxiliares a la misma.

No obstante, tres grandes preceptos establecidos en el predmbulo (participacién de las
mujeres, participacion de sus movimientos y entidades, e inclusiéon de la perspectiva de
género en las politicas publicas) carecen de desarrollo a lo largo de la norma y por lo tanto
tienen grandes posibilidades de no ser implementados en la practica. El anélisis de las
politicas de género indica, de hecho, que la inclusién transversal de objetivos de igualdad
suele ser objeto de multiples resistencias individuales e colectivas, y que resulta necesario
establecer mecanismos concretos que faciliten la introduccién de cambios en las diferentes
politicas sectoriales’. Por lo tanto, es crucial dotar de contenido a estos ejes de trabajo y

visibilizar su incidencia en los diferentes ambitos de regulacion de la norma:

1) Perspectiva de género en el disefio, implementacién y evaluacién de los

procesos y espacios de participacion:

En su redaccion actual, la norma no garantiza que los espacios y procesos de participacion
que regula sean disefiados, implementados y evaluados con perspectiva de género. No se
tiene en consideracién, por lo tanto, que estos constituyen ambitos de reproduccién de las
relaciones de dominacién’®. Solamente se prevé la inclusion este tipo de anélisis para la
evaluacién concreta de los procesos participativos (art. 30). Resulta, sin embargo, clave
ampliar este marco de actuacion e incorporar la mirada de género de manera sistemaética,
para que las desigualdades no se vean invisibilizadas, especialmente en las fases de

evaluacién y seguimiento:

7® Mergaert, Lut y Emanuela Lombardo (2014): “Resistance to implementing gender mainstreaming in EU
research policy”, European Integration online Papers (EloP), Special issue 1, 18(5), 1-21

74 Nancy Fraser (1992), “Rethinking the public sphere”, en Graig Calhoun (ed.), Habermas and the Public
Sphere, Massachusets: The MIT Press
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t30 No resulta suficiente abordar la evaluaciéon desde la perspectiva de género a través

de la generacién de datos desagregados. Se muestra necesario hacer explicita la
importancia de generar indicadores que recojan las desigualdades y que éstos han
de ser sensibles a las situaciones de diferentes grupos de mujeres. Tal como han
mostrado estudios especificos sobre instrumentos como los deliberativos, las
desigualdades emergen mas claramente cuando se exploran aspectos como el
tiempo de uso de la palabra, la influencia de las opiniones de cada interviniente
sobre los demads, o las reglas para la toma de decisiones’. Este tipo de elementos
mas sutiles requieren trabajar en la construccién de indicadores especificos que

permitan aflorar la situacién diferencial de las mujeres.

Ilgualmente, la necesidad de evaluar la participacién desde la perspectiva de
género se ha de ampliar mas alld de los procesos participativos y abarcar todos los
mecanismos regulados en el texto (consultas, érganos de participacion etc.). Se
deberfa establecer su evaluacién periddica y la inclusién de la perspectiva de
género en la misma, con el objeto de visibilizar las carencias en materia de

igualdad y proponer estrategias de mejora.

Art. 106 Respecto a los datos requeridos para el acceso a la plataforma digital, se ha de
incorporar la variable sexo no binaria, de manera que se genere una fuente de
informacion clave para obtener datos desagregados respecto a la participacion
(frecuencia, dmbitos tematicos etc.)

Art. 112 Los diferentes organismos previstos en la norma para actuar como soporte a los
mecanismos participativos han de incorporar entre sus funciones un mandato
Art. 91 . -, . L L
general en materia de promocién de la igualdad (comisién asesora, comisiéon de
Art. 33 amparo etc.). Como principio transversal de la norma, este ha de afectar a los
organismos que regula el texto, que han de actuar como apoyo y garante de que

las politicas de participacion sean sensibles al género.

2) La inclusién de la perspectiva de género en el contenido de la

participacion:

La norma no realiza ninguna referencia a la perspectiva de género en el contenido de la
propia participaciéon (Véase por ejemplo el art. 61 sobre los consejos de barrio). En
cumplimiento del mandato en materia de transversalidad, resulta necesario que este
enfoque afecte a todas las tematicas que son objeto de discusion. Ello permitiria que no
solamente los actores institucionales adoptaran la igualdad como compromiso transversal,

sino que éste interpelara también a los agentes de la sociedad civil. A este respecto la

75 Marléne Gerber (2015), Equal Partners in Dialogue? Participation Equality in a Transnational Deliberative Poll

(Europolis)
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Norma Foral 2/2015, de 9 de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres ofrece un

ejemplo de articulado:

“2. El Organo Foral de impulso de la participacién ciudadana y el Organo para la Igualdad de
Mujeres y Hombres tendran, entre otros, los siguientes objetivos:

(...)

c) Garantizar que todo proceso, momento o espacio para la participacioén ciudadana incorpore la

perspectiva de género en los contenidos publicos objeto de discusién.”

3) Conocimiento y formacién sobre igualdad de género:

Incorporar la perspectiva de género de manera transversal en una politica publica requiere
de experticia y conocimiento sobre la peculiar incidencia de las desigualdades en dicho

ambito. Para ello resultaria clave incorporar medidas como:

* La colaboracién con el departamento de igualdad en el disefio, implementacién y

evaluacién de las actuaciones en materia de participacion.

* La inclusiéon de personas expertas en género en los organismos que dan apoyo al
sistema de participacion (comisién asesora, comision de amparo etc.) y en aquellos
espacios donde se prevé la presencia de expertos/as. Asi, por ejemplo en la
composicion de los érganos de participacion se estipula que “Potestativament, poden
formar-ne part persones expertes i de reconeguda valua dins de 'ambit especific de
I'6rgan” (art. 39). En coherencia con la concepcién transversal de la igualdad, se ha de
estipular que la inclusién de participantes con experticia en género es pertinente para

todos ellos.

* La incorporacién de experticia en género entre las competencias del personal interno

y externo que dinamiza los diferentes espacios y organismos de participacién.

4) Comunicacién, lenguaje e imagen inclusivos:

En diversos puntos de la norma se regula el derecho a la informaciéon y la necesidad que los
procesos participativos cuenten con las méas amplia difusién. Resultaria pertinente visibilizar
que la politica de difusiéon deba ser inclusiva en términos de uso del lenguaje y de las
imagenes, y que ha de tener cuenta las desigualdades entre mujeres y hombres en su

disefio y puesta en practica.
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5) Participaciéon de movimiento feminista y de mujeres:

A pesar de la referencia al marco autonémico de igualdad y a su mandato en materia de
participacion del movimiento feminista y de mujeres, el reglamento no establece ninguna
medida o principio al respecto en su articulado. No se explicita por lo tanto su papel clave
en aspectos como la inclusiéon de la perspectiva de género en todas las areas sectoriales
que son objeto de debate y deliberacién. Los anélisis existentes muestran, sin embargo,
que este actor proporciona un espacio de interaccion idéneo para la definicion de las
demandas e intereses de las mujeres como colectivo, dotdndolas de una perspectiva grupal
y articulada, pero a su vez sensible a las mdltiples desigualdades que las atraviesan’®.
Indican también su enorme potencial para generar un conocimiento situado que permita
disenar politicas méas inclusivas y transformadoras’’. Resulta por ello clave que se fomente

su participacién de manera explicita.

Para ello seria pertinente incorporar cambios respecto a algunos aspectos centrales del

reglamento:

Art. 4 a) El articulo 4 estipula que:

"Actors/Mapa d'actors.- Actors, sén aquelles persones que poden intervenir
en qualsevol dels canals de participacié definits al Reglament. Els mapes
d’actors sén els estudis que identifiquen la tipologia d'aquestes persones,
segons els seus diferents interessos que es puguin trobar en el moment de
convocar un procés participatiu per tractar d'habilitar els canals més adients
per a la seva intervencié efectiva i eficag.”

Esta redaccién apunta hacia una concepcién sectorial de la elaboracion de
los mapas de actores, que se ordenan a partir ‘de sus intereses’. Dado que la
perspectiva de género se ha de incorporar en todas las tematicas y que la
participacién ha de ser igualitaria, seria pertinente mencionar aqui que en la
elaboracion de los mapas de actores se promovera la inclusion de mujeres y
asociaciones de mujeres. Ello visibilizaria su aportaciéon de caracter

transversal y pertinente a todas las areas.

Art 24 Este tipo de enfoque se ha de adoptar igualmente en la definicién de los
actores que son invitados a participar de los proceso participativos. De
nuevo, se ha de explicitar el compromiso de incorporar al movimiento
feminista y de mujeres desde una perspectiva no sectorializada (vinculada

por lo tanto solo a los Consells y Taulas de Dones).

76 Laurel Weldon (2011), When Protest Makes Policy. How Social Movements Represent Disadvantaged Groups.
Michigan: University of Michigan Press.

77 Emanuela Lombardo y Lise Rolandsen-Agustin (2016), Intersectionality in European Union policymaking: the
case of gender-based violence. Politics, 36, 364-373
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La regulacion del Fitxer General d’Entitats Ciutatanes ha de ser una

Disposici6 final herramienta central para favorecer esta inclusidn transversal de las voces de

segona las mujeres y del feminismo. Resultaria pertinente que en la expresiéon de
interés por areas sectoriales especificas se pudiera explicitar mas de una, de
manera que se visibilizara su potencial contribucién a todos los dmbitos de

actuacion.

Igualmente, seria de interés explorar la inclusién en el Fitxer de grupos
informales. Una parte significativa del movimiento feminista y de mujeres
trabaja a través de redes, asambleas auténomas, o plataformas tematicas
temporales, férmulas de gran flexibilidad y fluidez que no tendrian cabida en

registros ideados para organizaciones mas institucionalizadas.

6) La igualdad dentro de las entidades:

La norma estipula tres &mbitos en el funcionamiento de las entidades de la sociedad civil
para las cuales el ayuntamiento se compromete a actuar para su fortalecimiento: ampliacion
de su base social, mejora de su autonomia econémica y mejora de su funcionamiento
democratico (art. 108). Resulta fundamental incorporar un eje referido a la promocién de la
igualdad de género. Los analisis generales que abordan las dindmicas de funcionamiento
de los movimientos sociales y de las entidades de la sociedad civil destacan que éstas
distan de funcionar de manera igualitaria. Reproducen, por ejemplo, una clara divisién
sexual de las tareas que otorga a los hombres aquellas mas visibles y con mayor
reconocimiento —como pueden ser las funciones de representacion-%. La eliminaciéon de
este tipo de desigualdades resulta crucial para que los espacios y procesos participativos

institucionales no contribuyan a perpetuar las relaciones de dominacion.

7) Centralidad de las politicas de cuidados:

Uno de los aspectos centrales para favorecer la participacion de las mujeres consiste en la
promocién de la corresponsabilidad y el acceso a mecanismos de conciliacién, que
afectan a aspectos clave como los usos del tiempo o la valoraciéon simbélica de las tareas de
cuidado. El primero constituye un principio de actuacién que quizas supere el dmbito
material de la norma. Sin embargo, si resulta altamente recomendable que se estipule en la
misma que para garantizar la participaciéon equilibrada de las mujeres en espacios y
procesos se proveeran servicios que permitan la conciliacién entre la participacion politica
ciudadana y las tareas de cuidado, y se disefaran sus dindmicas de funcionamiento

(horarios, localizacion etc.) desde la perspectiva de género.

’8 Eva Martinez (2014), “Partidos politicos y movimientos sociales” en Marta Lois y Alba Alonso (eds.), Ciencia
Politica con Perspectiva de Género, Madrid: Akal
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8) Impacto en futuras modificaciones del modelo de participacién en el drea
de igualdad:

El reglamento regula una pluralidad de mecanismos de participacién y puede constrefiir en
futuro el enfoque adoptado para mejorar el componente participativo de las politicas de
igualdad. Seria necesario revisar el articulado (art. 43, 45, 49, 64, 65, 66 etc.) con el objeto
de explorar si puede proporciona el marco legal para introducir instrumentos innovadores
como los encuentros abiertos de mujeres en los barrios/distritos, creacién de espacios
presididos por entidades, plataformas online etc.
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5.3 Introduccién de la perspectiva de género en la regulacién de

los consells sectoriales y de ciudad

Los estudios de género han advertido que la democracia participativa, a pesar de generar
un mayor nivel de inclusién de la ciudadania en la toma de decisiones (inclusidn vertical), ha
sido poco efectiva en combatir la reproducciéon de aquellas relaciones de dominacién que
atraviesan a la sociedad en su conjunto (inclusién horizontal). Asi, gran parte de los
procesos y mecanismos participativos han sido disefiados, implementados y evaluados sin
incorporar la perspectiva de género. Se ha entendido que su caracter inclusivo y
democratizador contribuia per se a desafiar las relaciones de poder, cuando en realidad

puede contribuir a naturalizarlas.

Es por ello que resulta fundamental repensar todos los espacios de participacion para

garantizar la igualdad de las mujeres en sus diferentes dimensiones:
Presencia: a través de la representacién equilibrada de ambos sexos.

Liderazgo: evitando la divisiéon sexual de las tareas por la cual los varones ocupan
aquellas mas visibles.

Voz: con un tiempo de uso de la palabra equitativo.

- Autoridad: a través de nivel de influencia equilibrado en el debate y en la
deliberacion.

- Agenda: con el tratamiento de las tematicas que resultan prioritarias para las mujeres
y la inclusiéon de la perspectiva de género en los contenidos del debate y la
deliberacion.

La promocién de la igualdad en sus diferentes dimensiones determina que sea necesario
incorporar diferentes medidas en la regulacién de los espacios de participacion. Para el
caso especifico de los reglamentos de funcionamiento interno de los consejos sectoriales y

de ciudad se proponen el abordaje de las siguientes lineas de trabajo:

1) PARIDAD: El marco normativo catalan estipula que los érganos colegiados constituidos
por la administracién han de atender al principio de representacién paritaria. Debido a que
la composicién de los consells suele ser diversa, se pueden prever diferentes férmulas para
garantizar la paridad segun el tipo elecciéon de la persona integrante: se puede
incorporar como un principio rector para aquellos nombramientos que realice la propia
institucion (personal experto, técnico etc.) o como una recomendacién en el caso de las
entidades externas (que se puede estipular de manera mas concreta determinando que

cada entidad cuente con dos representantes rotatorios, uno de cada sexo).
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LLEI 17/2015, del 21 de juliol, d'igualtat efectiva de dones i homes.

1. Les administracions publiques s'han d'atenir al principi de representacié paritaria de dones i homes en els
nomenaments i les designacions per a la composicié de tot tipus d'organs col-legiats, tenint en compte el que
regula la disposicié transitoria primera i sens perjudici del que estableix I'apartat 2.

2. Les mesures de representacié paritaria no tenen efecte per als drgans constituits per a la promocié dels drets i

interessos d'un dels dos sexes.

2) TRANSVERSALIDAD: tanto el marco normativo autonémico como municipal establece
que la promocién de la igualdad ha de ser un objetivo transversal que informe las politicas
en todas las areas sectoriales. En esta tarea, los diferentes espacios de participaciéon de la
ciudad han de tener un rol fundamental. La perspectiva de género ha de informar el debate
y la deliberacién en cada uno de ellos, de manera que su incorporacién a las diferentes
politicas del ayuntamiento se realice de manera participativa y con la contribuciéon de la
sociedad civil. Por la tanto, se propone incorporar entre su listado funciones la de
contribuir a la aplicacién de la transversalidad en el/los ambito/s de su
competencia. Para ello se recomienda, ademas, recoger la creacién de grupos o comisiones
de trabajo al respecto, cuando estas sean mencionadas en el reglamento de

funcionamiento interno Consell.

LLEI 17/2015, del 21 de juliol, d'igualtat efectiva de dones i homes

Atrticle 3
Principis d'actuacié dels poders publics

En compliment del principi de perspectiva de genere a qué fa referéncia l'article 41 de I'Estatut d'autonomia i
per a assolir la igualtat efectiva entre dones i homes, sense cap tipus de discriminacié per raé de sexe o de
genere, la interpretacié de les disposicions d'aquesta llei i totes les politiques i actuacions dels poders publics

s’han de regir pels principis segtients:

Primer. Transversalitat de la perspectiva de génere i de les politiques d'igualtat de genere: els poders publics
han d'aplicar la perspectiva de génere i la perspectiva de les dones en les actuacions, a tots els nivells i a totes
les etapes, reconeixent el valor que aporten dones i homes i aplicant de manera positiva els canvis necessaris
per a millorar la societat i respondre a les realitats, les oportunitats, les necessitats i les expectatives dels dos

sexes.

3) MOVIMIENTO FEMINISTA Y DE MUJERES: el marco normativo autonémico estipula
igualmente que entre las funciones de los entes locales se encuentra la de impulsar la
participacion de los grupos feministas y de promocién de la igualdad en la puesta en

practica de la transversalidad. Los andlisis existentes muestran que este actor proporciona
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un espacio de interaccion idéneo para la definicion de las demandas e intereses de las
mujeres como colectivo, dotandolas de una perspectiva grupal y articulada. Indican también
su enorme potencial para generar un conocimiento situado sobre las desigualdades que
permita disefiar politicas mas inclusivas y transformadoras. Ello requiere impulsar su
presencia en espacios como los consells, de manera que puedan contribuir a definir que

implica introducir la perspectiva de género en los diferentes ambitos sectoriales.

Hasta la fecha su participacién ha sido concebida a través de la presencia de representantes
de los Consells de Dones en otros espacios. La regulacién de los organismos de
participacion ha de ir un paso mas alld y estipular que los grupos feministas y de
promocién de la igualdad han de ser colectivos de inclusién prioritaria, de

manera que puedan tener influencia efectiva en los debates y deliberaciones.

LLEI 17/2015, del 21 de juliol, d'igualtat efectiva de dones i homes

Atrticle 6
Funcions dels ens locals de Catalunya:
i) Fomentar la preséncia de dones en els 6rgans de participacio i en els espais de presa de decisions.

j) Donar suport als grups feministes i a les entitats de defensa dels drets de les dones, i impulsar-ne la
participacié en el disseny, l'elaboracié, el desenvolupament i l'avaluacié de les politiques d'igualtat i de

transversalitzacié de génere.

4) EXPERTICIA: la composicién de los consells suele reconocer la inclusion de personal
experto en su ambito sectorial. La necesidad de incorporar la igualdad de manera
transversal hace necesario que la experticia en materia de desigualdades de
género esté presente en todos los d&mbitos. Por ello, se recomienda incorporar en la
regulacién de los consells una referencia a la necesidad de incorporar personas expertas en

esta materia.

5) POLITICA DE CUIDADOS: Uno de los aspectos centrales para favorecer la participacién
de las mujeres consiste en la promocién de la corresponsabilidad y el acceso a
mecanismos de conciliacién, que afectan a aspectos clave como los usos del tiempo o
la valoracién simbdlica de las tareas de cuidado. El primero constituye un principio de
actuacion que quizas supere el &mbito material de las normas que regulan los consells. Sin
embargo, si resulta altamente recomendable que se estipule el articulado referido a la
convocatoria de sesiones que para garantizar la participacion equilibrada de las mujeres en

las mismas se proveeran servicios que permitan la conciliacién entre la participacién politica
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ciudadana y las tareas de cuidado, y que se tendrd en cuenta la perspectiva de género en

aspectos clave como la definicién de la localizaciéon o de los horarios de las sesiones.
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